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Relator: Deputado Dr. Eugénio

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1° pauta no dia 08/02/2023, tendo seu devido
cumprimento no dia 08/03/2023, conforme fl. 05v.

Durante o cumprimento da 1* pauta a proposi¢io recebeu o apensamento do Projeto
de Lei N.° 1251/2023, que “Institui a Politica Estadual de Gerag¢do de Emprego e Renda e da outras
providéncias”, de autoria do Deputado Wilson Santos, cuja propositura fora desapensado em
06/10/2023 (informagdo colhida da intranet) por solicitagdo (fls. 05v e 06).

De acordo com o projeto em epigrafe, o proprio “Institui a Politica Estadual de
Incentivo ao Empreendedorismo, ao Desenvolvimento Industrial e as Novas Tecnologias e da outras
providéncias.”.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagéio:

As politicas voltadas para o desenvolvimento industrial sdo a¢des e instrumentos
amplamente utilizados com o objetivo de fomentar o setor industrial e aumentar as
taxas de crescimento econdmico.

Essas politicas devem ser entendidas como uma ponte entre o presente € o futuro, e
os seus desafios devem ser de longo prazo, ndo se limitando a um governo, voltados
a promover mudangas na estrutura produtiva e a aumentar a competitividade e a
renda.

Em suma, sua finalidade é promover o desenvolvimento de setores econdmicos
fundamentais para a geracgao de divisas, difusdo de tecnologias e expansido dos niveis
de emprego, colaborando, dessa forma, para o aumento da competitividade industrial
e impulsionando o uso mais eficaz dos recursos naturais.

As baixas taxas de crescimento econdmico do setor industrial levaram varios
economistas e intelectuais a apresentarem argumentos de que o Estado de Mato
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Grosso esta em um processo de desindustrializagdo, ou seja, em processo de queda
da participagdo do setor industrial na constitui¢do do Produto Interno Bruto — PIB —
nacional.

Segundo esses estudos, a partir de certo nivel de renda per capita, se comega o
processo de desindustrializagdo, em decorréncia da oferta de mao de obra mais barata
em outros estados.

Como consequéncia, o estado deixa de produzir bens industriais, transferindo a sua
mao de obra para setores de servigos com maior intensidade tecnologica e com niveis
de renda e de valor adicionado per capita mais alto.

Nesse contexto, como forma de fomentar o setor industrial, evitar a evasio de
empresas e industrias para outros estados e contribuir para o desenvolvimento
industrial e econdmico de Mato Grosso, gerando emprego e renda.

Ante ao exposto, conclamo o apoio dos nobres colegas para que se manifestem de
acordo com o presente Projeto de Lei.

Em seguida, a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Industria, Comércio e
Turismo, a qual exarou parecer de mérito favordavel a aprovagdo em referéncia (fls. 07-17), cujo
parecer foi aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 10/04/2024 (fl. 17).

Na sequéncia, a proposi¢do foi colocada em 2* pauta no dia 10/04/2024, com seu
cumprimento ocorrendo em 24/04/2024, sendo que na data de 25/04/2024, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, tendo aqui aportado na
mesma data, tudo conforme fl. 17v.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. I. - Atribuicées da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis — RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
em todas as proposi¢des oferecidas a deliberag¢do da Casa.
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Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo, a seguinte pretensdo normativa:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Estadual de Incentivo ao Empreendedorismo, ao
Desenvolvimento Industrial e as Novas Tecnologias e da outras providéncias.

Parégrafo tnico - A politica de que trata esta lei sera implementada pelo Poder
Executivo em articulagio com os setores da sociedade civil organizada.

Art. 2° Sio objetivos da politica que trata esta lei:
| - incentivar a criagio e instalagdo de novas indistrias no Estado de Mato Grosso;
11 - fomentar o desenvolvimento industrial e tecnoldgico no Estado;

111 - estimular investimentos piiblicos e privados para o desenvolvimento sustentavel
das atividades de que trata esta lei;

IV - gerar oportunidades de emprego e aumento de renda nos setores atingidos pela
politica de que trata esta lei;

V - conceder beneficio e gerar receitas para o Estado;

VI - qualificar e capacitar jovens para o empreendedorismo e o desenvolvimento de
novas tecnologias;

VII - criar polos industriais regionalizados.

Art. 3° A Politica Estadual de Incentivo ao Empreendedorismo, ao Desenvolvimento
Industrial e as Novas Tecnologias tem como diretrizes:
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[ - o estabelecimento de agdes permanentes e articuladas entre entes publicos e
privados voltados ao incentivo a criagao e instalagao de indistrias no Estado de Mato
Grosso;

Il — a criagdo de um programa de incentivo fiscal que leve em conta, principalmente,
o desenvolvimento industrial sustentavel, o empreendedorismo e a instalagdo no
Estado de Mato Grosso;

I1I - o estabelecimento de parcerias com os municipios e entidades civis organizadas
para a implantagdo e desenvolvimento da politica de que trata esta lei;

IV — o incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento de novas tecnologias e ao
desenvolvimento industrial sustentavel.

Art. 4° Compete ao Poder Executivo, na administragio e na geréncia dos programas
criados para a efetivacio da politica de que trata esta lei:

I - instituir programas e pacotes de incentivos fiscais;

I - promover a integragdo entre o setor produtivo, a sociedade civil e érgios
publicos;
I11 - estabelecer requisitos para as industrias participarem da politica;

IV - facilitar 0 acesso ao crédito, por meio dos bancos e entidades estatais, para o
desenvolvimento das a¢des de que trata esta lei.

Art. 5° O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no ambito de suas
atribui¢des regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de
sua publicagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que foi apensado a proposi¢do em analise o Projeto
de Lei N.° 1251/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos, posteriormente desapensado, ndo
havendo razdo para que esta CCJR a analise, inclusive quanto ao aspecto da prejudicialidade.

Assim, este parecer analisa apenas o Projeto de Lei N.° 104/2023.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticio de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. e iss0 no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita & competéncias materiais (i.
¢, competéncias de ordem administrativa).
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Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢io constitucional de
competéncias:

A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...) em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder
ser fruto de um processo legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por
quaisquer outros, vicios do seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpacédo
ou falta de competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagiio executiva, fase de promulgagio e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estda a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢io de competéncia no dmbito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2° edicéo.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97)

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que os processos
legislativos dos Estados-Membros devem seguir obrigatoriamente as linhas mestres definidas pela
Constitui¢do Federal; Vejamos: )
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“processo legislativo dos Estados-Membros: absor¢do compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de inciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separacdo e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal” (ADI 637. Rel. Min. Septilveda Pertence, j. 25.08.2004).

Feitas as observagdes acima, constata-se que a propositura em aprego pretende instituir
uma politica estadual voltada a incentivar o empreendedorismo, o desenvolvimento industrial e de
novas tecnologias.

No que tange a constitucionalidade, verifica-se que o tema tratado neste projeto de lei
se situa no ambito da competéncia legislativa concorrente, o poder constituinte na distribuicio de
competéncias administrativas e legislativas entre os entes federativos, sendo de competéncia comum
e concorrente dos Estados para tratar da matéria, conforme dispdem os artigos 23, inciso V, e 24,
incisos I e IX, ambos da CRFB/88, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagio;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inova¢io;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficéacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. ”

L
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Assim, pela leitura dos dispositivos da propositura, constata-se que o tema nio se
amolda a qualquer hipotese de reserva de iniciativa previstas no paragrafo primeiro do art. 61 da
Constituigdo Federal, portanto segue-se a regra geral exposta no “caput” do artigo antes citado,
segundo o qual:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

Esse dispositivo € de reprodugdo obrigatoéria pelos Estados-Membros da Federagéo, e
no Estado de Mato Grosso a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39, a saber:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢io.
A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:
Art. 25. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo

exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Pelo exposto, em ndo existindo conflito com norma geral de competéncia da Unido,
entende-se que a competéncia para legislar sobre a matéria pode ser exercida no dmbito estadual,
sendo possivel a iniciativa parlamentar para dispor sobre a protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia, com fundamento nas disposigdes dos artigos 23, inciso V, € 24, incisos [ e IX, e § 2°,
da Constitui¢do Federal.

Assim, o presente projeto ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa
parlamentar, e versando sobre matéria que ndo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Portanto, é formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito & constitucionalidade material, analisa-se o seguinte:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor efa
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matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando
Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacao do excesso de poder legislativo a
violaco do principio da proporcionalidade ou da proibicio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso, qualidade de norma
constitucional néo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensido do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Conforme trazido no curso da discussdo sobre a constitucionalidade formal, a matéria
encontra espago para reconhecimento de sua constitucionalidade material.

Ademais, as ag¢des elencadas instituidas pela proposi¢do, ndo conferem novas
atribui¢des, tampouco acarretam despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar.

ILV — Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicdo.

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

Sobre a temética no Estado de Goias, foi editada a LEI N° 21.543, DE 4 DE AGOSTO
DE 2022, na qual Institui a Politica Estadual de Estimulo, Incentivo e Promoc¢do da Economia
Colaborativa e da outras providéncias.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigio legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposicdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
el72al7s.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constitui¢io

Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
De Leis que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovacdo da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 104/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em 920\ de O("! de 2025.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 104/2023 — Parecer do Relator

Reunido da Comissioem JA / o4 / 26

Presidente: Deputado (a) 'Ey:l.uou\o\.% 3’56&%

Relator: Deputado Dr. Eugénio

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 104/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)
{)Ll/ %,
Membros (a) A
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