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Referente ao Projeto de Lei N.° 86/2023, que “Dispde sobre a criagdo
de uma linha de crédito especial para Pessoas Fisicas de baixa renda e
Micro Empreendedor Individual - MEI, com a finalidade de financiar
implanta¢do de Energia Solar, no ambito da Agéncia de Fomento do
Estado de Mato Grosso S/A DESENVOLVE MT™.

Autor: Deputado Thiago Silva

Apenso:
Projeto de Lei N° 1126/2023 — Autor: Deputado Wilson Santos

Relator: Deputado Fabio Tardin - Fabinho

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023, sendo cumprida a 1? pauta do dia 08/02/2023 ao dia 08/03/2023, conforme fls. 02
e 06v.

A proposi¢do em referéncia “Dispde sobre a cria¢do de uma linha de crédito especial
para Pessoas Fisicas de baixa renda e Micro Empreendedor Individual - MEI, com a finalidade de
financiar implantag¢do de Energia Solar, no ambito da Agéncia de Fomento do Estado de Mato
Grosso S/A DESENVOLVE MT”.

O Autor em sua justificativa informa:

A crise decorrente da pandemia causada pela Covid-19 impactou,
significativamente, inimeros setores da economia nacional, prejudicando de maneira
estrutural a cadeia de produgdo e servigos, com reflexos nefastos para o mercado de
trabalho.

O vildo que castiga o bolso dos brasileiros este ano e, provavelmente, em 2022, € a
alta inflag@o nos alimentos, nos combustiveis e na energia elétrica.

Os dois ultimos itens responderam, sozinhos, por 10% do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) divulgado em agosto, e a 30% da alta registrada na
prévia da inflagdo de setembro, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O diretor do Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE), Pedro Rodrigues, explica
que a alta de pregos na conta de luz e nos postos de gasolina impacta a economia
nacional como um todo, sobretudo no atual cenario de retomada econdmica e de
recuperagio dos efeitos causados pela pandemia da covid-19. “Para as familias, o
aumento da energia elétrica e dos combustiveis corrdi a renda, reduzindo o poder de
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compra. Ha, ainda, o efeito indireto do aumento desses energéticos para toda a
sociedade”, afirma o doutor em Economia.[1]

O presente projeto de lei objetiva assegurar condigdes para que os cidadios de baixa
renda e microempreendedores contenham uma linha especial de financiamento que
possa socorré-los em suas necessidades, independente de sua situacio cadastral
perante os orgdos de prote¢do ao crédito. Ademais, verifica-se que a presente
propositura encontra escopo na LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2003, que estabelece quais sao as agdes que podem ser promovidas
pelo Desenvolve/MT, vejamos:

Art. 2° A Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A. - MT FOMENTO
tem por objetivo social contribuir para a aceleracao do desenvolvimento sustentavel
do Estado, estimulando a realizagao de investimentos, a cria¢@o de emprego e renda,
a modernizagdo das estruturas produtivas, o aumento da competitividade estadual e
a reducio das desigualdades sociais e regionais.

Art. 3° A Agéncia, para realizagio das atividades que lhe sdo conferidas, promovera
acoes de interesse do desenvolvimento estadual relacionadas com:

I - concessao de financiamentos e empréstimos, inclusive para o microcrédito.

Portanto, a presente propositura esta prescrita nas atividades da referida Agéncia,
que, certamente, auxiliara diversas familias que, com a crise causada pela COVID-
19, atualmente sobrevivem. Convicto de que a relevancia da proposta, especialmente
neste momento de enfrentamento a pandemia, sera reconhecida, por isso conclamo
o0 apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

[1] https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/10/4953150-gasolina-e-
conta-de-luz-sao-itens-que-mai s-pesam-para-o-consumidor-indica-pesquisa.html.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Fiscaliza¢do e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentdria em 16/03/2023 (fl. 06v).

Ato continuo, na data de 22/05/2023 a propositura recebeu o apensamento do Projeto
de Lei N° 1126/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Desta feita, tendo os autos retornado a Comissdo de Mérito, esta opinou pela aprovagao
do Projeto de Lei N° 86/2023, bem como pela prejudicialidade do Projeto de Lei N° 1126/2023 (fls.
07-14), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 03/07/2024 (fl.
14v).

Na sequéncia, a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 09/07/2024 a 07/08/2024 (fl.
14v). sendo que na data de 08/08/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissao, tendo aqui
aportado no dia 12/08/2024 (fl. 14v).

No ambito desta Comissido de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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Il — Analise
II. I. — Da (s) Preliminar (es);
Compulsando os autos, verifica-se que a proposta original recebeu o apensamento do

Projeto de Lei N.° 1126/2023 de autoria do Deputado Wilson Santos por tratar de assunto semelhante,
restando rejeitado pela Comissdo de Mérito.

Considerando que a Comissdo de Mérito rejeitou o apensamento do PL suparacitado,

passamos a analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do PL 86/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciarda a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito — da
proposta — a0 Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades regimentais.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Art. 1°. Dispde sobre a criagdo de uma linha de crédito especial para Pessoas Fisicas
de baixa renda e Micro Empreendedor Individual - MEL com a finalidade de
financiar implantag¢do de Energia Solar, no &mbito da Agéncia de Fomento do Estado
de Mato Grosso S/A - DESENVOLVE MT.

Art. 2°. Para ter acesso a linha de crédito, as pessoas fisicas e juridicas passardo pela
analise de crédito junto ao DESENVOLVE-MT, para financiamento do projeto de
implantagdo de sistema de geragdo de energia fotovoltaica.
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Art. 3°. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei em 30 dias, em especial quanto a
valores, taxas e prazos do financiamento, contados da data de sua publicagio,
considerando a urgéncia da matéria, devido a crise econdémica decorrente da
pandemia causada pelo Coronavirus que trouxe consequéncias, nio menos
importante junto a cobrang¢a dos servicos de energia elétrica.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢des
em contrario.

IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo unico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autoriza¢do adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educa¢do, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em rela¢do a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma diviséo, onde as
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competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o0 mesmo sentido.

Quanto 8 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros ¢ o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar & Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educac¢ao, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submisséo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberacio executiva, fase de promulgacado e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominincia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizac@o entre os entes
federados. (...)

~
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Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal

orgénica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia. o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2" edicdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

No que tange a constitucionalidade formal, verifica-se que a proposi¢io legislativa
encontra amparo no regime de competéncia concorrente para desenvolvimento econdmico regional e
incentivo a fontes alternativas de energia, previsto no art. 24, § 2°, da Constituigio Federal , ao passo
que o art. 18 da Constitui¢do Estadual confere ao ente estadual a autonomia para editar leis e adotar
medidas de interesse local e de bem-estar da populagio.

Dessa forma, o Estado de Mato Grosso est4 habilitado a suplementar normas gerais da
Unido e a introduzir diretrizes proprias voltadas a democratizagdo do acesso a energia solar, sem
invadir competéncia exclusiva de qualquer outro ente federativo.

No que se refere a iniciativa legislativa, ndo ha ébice a atuag¢do do Poder Legislativo,
pois a norma apenas estabelece pardmetros gerais da politica de crédito — remete-se ao Poder
Executivo a fixacgao de valores, taxas e prazos, nos termos do art. 3° da proposta —, respeitando-se,
assim, a reserva de iniciativa que cabe ao Chefe do Executivo para a regulamentacéo especifica de
programas de fomento financeiro.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

\
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(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, est4 relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 91-92)

A Senhora Ministra Rosa Weber, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:
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“O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnostico
do impacto: (i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas criadas
ou (ii) da auséncia de recursos em razio da rentncia de receitas. Ministra Rosa
Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR”

Em relagdo a constitucionalidade material, destaca-se o respeito ao principio da
separa¢o de poderes: ao delegar ao Executivo a edigao do decreto regulamentar, o projeto ndo invade
atribuigdes do Judiciario ou do Legislativo, mas sim complementa a atuagdo administrativa no campo
do fomento econémico.

Ademais, ao incentivar o uso de energia solar, a norma coaduna-se com 0s objetivos
fundamentais da Republica — em especial o inciso I1I do art. 3° da Constituicio Federal, que prevé a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria — e com os principios do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que promove incluséo social, redugdo de desigualdades e preservagdo ambiental.

No tocante ao impacto or¢amentirio, o art. 4° do projeto prevé que as despesas
decorrentes da execugdo da lei correrdo por conta de dotagdes proprias, “suplementadas se
necessario”, em estrita observancia ao principio da responsabilidade fiscal (art. 165, § 5° da
Constitui¢ao Federal) e aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000, art. 16),
garantindo que eventual acréscimo de despesa seja objeto de previsio na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e na Lei Orgamentaria Anual.

’

X, portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengio a
determinagdo dos artigos 39 a 45 da CE/MT, estd a proposigdo legislativa, em pleno acordo com o
disposto na Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

A iniciativa alinha-se a Lei Complementar Estadual n° 140/2003, que atribui a
Desenvolve MT, em seu art. 2°, o objetivo social de estimular investimentos e a concessdo de
financiamentos (art. 3°, III), enquadrando-se perfeitamente no escopo da agéncia. O procedimento de
analise de crédito, descrito no art. 2° do projeto, segue normas internas do 6rgdo, assegurando critérios
técnicos e transparéncia nas operagoes.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Diante do exposto, conclui-se que a propositura em anélise observa os requisitos de
constitucionalidade formal e material, além de estar em conformidade com a legalidade e
regimentalidade, sendo, portanto, juridicamente viavel.

E o parecer.
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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 86/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1126/2023, de
autoria do Deputado Wilson Santos, em face do apensamento.

Sala das Comissdes, em |0 de 06 de 2025.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 86/2023 (Apenso PL N.° 1126/2023) — Parecer do Relator
Reunido da Comissdoem {0 /[ 06 /DS

Presidente: Deputado (a) [\0OW (L AONOD) (0wl S nC® )
Relator: Deputado Fabio Tardin - Fabinho )

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 86/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1126/2023, de autoria do
Deputado Wilson Santos, em face do apensamento.

Posi¢do na Comissdo 1 Identificagéo do (a) Deputado (a.)r.‘}
Relator (a) \ \ 1 }
WV AN
Membros (a) iy _\!/M iR
(/

L
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