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PARECER N° 0472/2024 PROCESSO: 2119/2023  pro1OCOLO: 5733/2023
PROPOSICAO:  PROJETO DE LEI (PL) N° 1344/2023
EMENTA:

“Proibe o ingresso ou a permanéncia de pessoas utilizando capacete,
balaclava ou traje que oculte a face nos estabelecimentos publicos e
privados no Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

AUTORIA: Dep. Estadual GILBERTO CATTANIL

supsTITUTIVO:  Substitutivo Integral n® 01 — Deputado GILBERTO CATTANI

I - RELATORIO:

Submete-sc a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 1344/2023,
de autoria do Deputado GILBERTO CATTANI, que “Proibe o ingresso
ou a permanéncia de pessoas utilizando capacete, balaclava ou traje que
oculte a face nos estabelecimentos pﬁbiicos e privados no Estado de Mato
Grosso, ¢ da outras providéncias”, recebido ¢ registrado pela Secretaria

de Servigos Legislativos, lido na 29* Sessdo Ordindria, em 24/05/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 30/05/2023, informando
que NAQ FORAM ENCONTRADOS projetos em tramite que tratem de

matéria andloga ou conexa ao presente projeto.

Em 01/06/2023, os autos foram remetidos ao Nucleo Social,
conforme previsdo do artigo 360, inciso III, disposi¢do “d”, do
Regimento Interno, para andlise pela Comissdo de Seguranga Péblica ¢
Comunitaria, para emissfio de parecer técnico sobre o mérito da
proposi¢do. Em consequéncia, foi exarado o Parecer n® 1182/2023, que
se posicionou de forma favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n°
1344/2023, destacando a pertinéncia ¢ relevéncia da iniciativa para a

promogio da seguranga piblica no 4mbito estadual (fls. 04 a 11).

Edificio Governador Dante Marting de Oliveira
Salyg 204 - 22 Piso

. Assessoria Tecnica: .
E-maih gutiseserial@almigovbe
Telefune: (55) 3313-5308 | {65) 3313-6315

N Consulter Lagislativo:
Wiiclen Social E-mail: bancisonsazier@almtaovbe
e Telefone: (65) 33156000 | (A5} 9 06394553

Assemhleta Legiskativa do Estado de Mato Grosso

NUS

N = Secrotaria Parlamentar dn fosa Diret

YOG RDSSO




AILMT

k ' L]
‘Assembleia Legislativa | COMISSAD DE SEGURANCA “5
]

' rRUBRICA

COPMESIES PERMAANENTES 2Ude o PURLIAZ COMENTARE %

a Parlamentar da Me retora | Nucleo Social
Consta na proposi¢ao original:

Art. 1° Fica criada a Diretriz estadual para obrigatoriedade de
uso e fomecimento do equipamento de Atendimento Pré-
Hospitalar (APH) tatico individual e coletivo para policiais
militares, civis, penais e demais agentes de seguranga publica
no Estado de Mato Grosso.

Att. 2° O equipamento de APH consistird no seguinte: I — uma
bolsa de Atendimento Pré-Hospitalar (APH) para colete tatico;
11 — uma unidade de torniquete tatico; 111 — uma caneta estilo
marcador permanente; IV — uma tesoura de ponta romba; V -
uma unidade de gaze com agente hemostdtico; VI — gaze de
metro sem agente hemostatico & vacuo; VI —um par de luvas
de procedimento; VIII — uma bandagem tatica de 6 polegadas
de largura; IX — uma canula nasofaringea; X — um par de selo
de torax; XI — uma manta térmica. Paragrafo tnico. O
equipamento de APH, conforme definido no caput, devera ser
: sob a forma de kit individual, a ser disponibilizado em todas as_
operagbes policiais e, também, quando a pedido do policial,
independentemente de participagio cm operaco policial, a ser
utilizado por agente com conhecimento técnico do protocolo
MARCI.

Art. 3° Todas as viaturas e bases utilizadas pelas policias
deverio ter uma bolsa com kit coletivo, contendo, no minimo,
o dobro da quantidade dos materiais do kit individual, além dos
seguintes itens: | — um imobilizador de fraturas moldavel do
tipo splint; 11 — um curativo para queimadura tipo bum
dressing; 111 — uma bolsa de gelo instanténeo tipo ice pack; IV
— rolo de fita multiuso tipo rescue tape ou silver tape; V —uma
bandagem tatica de 8 polegadas de largura.

Art. 4° A aplicabilidade da presente lei dependerd de
regulamentagio pelo Poder Executivo Estadual, que observara,
prioritariamente, & conta dos recursos do Fundo Estadual de
Seguranca Publica (FESP). Paragrafo tinico. O financiamento
das despesas decotrentes desta lei podera ser complementada
por dotagdes orgamentarias proprias; suplementadas, se
necessario.

"

Art. 5° A substitui¢iio dos equipamentos de Atendimento Pré-
Hospitalar (APH) individual ou coletivo devera ser realizada
com anteceddncia minima de 60- (noventa) dias antes de seu
vencimento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:
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Preambularmente, respeitadas as disposigbes do art. 25, da
Constituigio Federal, a presente proposigfio ¢ de competéncia
legistativa comum dos Estados, segundo regra do art. 23, inciso
I, competéncia legislativa concorrente dos Estados, segundo
ditames do art. 24, incisos V e XII, e § 2° todos da
Constituigio Federal, estando, pois, em harmonia com o RI-
ALMT, eis que nfio afronta seu art. 155, nfio havendo causa de
prejudicidade (art. 194), tdo pouce invasio das competéncias
do Executivo Estadual, consoante arts. 39 e 66, da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso. Com o lamentivel e preocupante
aumento da criminalidade no meio social, infratores da lei se
utilizam deste item de seguranca (o capacete) para cometerem
crimes sem serem identificados. Sem a devida identificagfio do
praticante da conduta criminosa, as autoridades ficam
impossibilitados de responsabilizarem, nos termos da lei, a
conduta de pratica vedada. Com essa medida, estar-se-4 a
resguardar a vida e a saide de todos os mato-grossenses, nos
termos do Art. 5°, caput, da Constituigio Federal sem, contudo,
interferir na liberdade de comércio e no direito & propriedade
privada, da qual a nossa Carta Maior também protege.
Excetuam-se as vestimentas de cunho religioso, asseguradas
pela liberdade religiosa de que trata o Art. 5°, inciso VIII, da
Constitui¢dio Federal. Por estas importantes razfies, contamos

com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio.

No dia 29/05/2024, o Deputado Estadual Gilberto Cattani
protocolou um Substitutivo Integral ao Projeto de Lei n® 1344/2023, -
contendo uma nova redagdo para a proposta legislativa, com alteragdes
em seu conteido, modificando as disposi¢des originais e adaptando a’
matéria aos objetivos pretendidos, conforme descrito a seguir:

Art. 1°, Fica proibido o ingresso ou a permanéncia de pessoés
utilizando capacete, balaclava ou traje que oculte a face nos

estabelecimentos publicos e privados no Estado de Mato
Grosso. ‘

Paragrafo anico. Esta lei objetiva manter sempre identificavel o
cidaddo, excetuando-se da proibigEo prevista no caput:

I — o ingresso € a permanéncia de individuos com vestimenta
ou equipamento de cobertura facial cujo uso se justifique por
motivo de cunho religioso ou sanitario;

1l — o ingresso e a permanéncia em espagos onde esieja sendo
realizado evento cuja natureza envolva a utilizagdo de fantasias
e aderecos.
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Art. 2° Os efeitos desta lei estendem-se aos prédios que
funcionam no sistema de condominio.

Art. 3°. Nos postos de combustiveis, os motociclistas deverdo
retirar 0 capacete antes da faixa de seguranga para
abastecimento.

Art. 4°. O descumprimento desta lei enseja ao infrator multa de
03 (rés) UPF/MT, sem prejuizo das demais disposices
contidas em lei.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentard a presente lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 30 dias apés a data de sua
publicagdo.

No &ambito desta Comissdio Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas, estando, portanto, a
Proposiciio em questdo, apta para andlise ¢ parecer quanto ao mérito de

iniciativa.

A titnlo de observagiio, tem-se que, em regra, o parlamentar néo
estd impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢do de
politicas publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser |
observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a despeito de instituir uma
politica estadual, nfio adentra em matéria da competéncia exclusiva ou
privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (att. 30 da CF) ou

de outros Poderes ou 6rgfios constitucionais autdonomos.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposi¢iio se insere ne rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVII da Constituigio do
Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O.
18/10/1989.

: Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

“
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XXVIII - emendar a Constituigiio Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigio, expedir decretos
: legislativos e resolucdes;

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo da infernet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-
se a inexisténcia de registro de outro projeto de lei que abarque
contendo semelhante (andlogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe.
Além do mais, de igual forma, com base nas matérias que foram
apresentadas, ao verificar o acervo de leis estaduais, ndo foi possivel
identificar norma vigente com teor idéntico ao da propositura

mencionada, nos termos dos artigos 194 e 195 do RI/ALMT.

No tocante ao mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob (rés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ releviincia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢dio legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que

levam a administragfo a préatica.

Um ato € conveniente, quando seu contetdo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao

interesse publico e relevéancia social.

O interesse pablico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia € a natureza do proprio governo; ja a
relevéncia social é justamente a verificagiio da importincia da proposta

para a vida da populagéo.

O Projeto de Lei n° 1344/2023 trata de um tema de elevada
relevincia social, especialmente no contexto da seguranca publica. A

identificacdo do cidaddo em espagos publicos e privados constitui uma
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medida fundamental para a prevengio e o combate a criminalidade. O uso
de capacetes, balaclavas ou vestimentas que ocultem a face, embora
concebido originalmente para protecdo individual e privacidade, pode ser
indevidamente utilizado para a pratica de delitos, dificultando a
identificaciio de infratores e a responsabilizagfio pelas condutas ilicitas
praticadas. A proposicdo legislativa busca equilibrar a prote¢fio dos direitos
individuais com a seguranca coletiva, ao vedar o uso de trajes que
inviabilizem o reconhecimento facial em ambientes publicos e privados. O
aumento dos indices de criminalidade ¢ a sofisticagio das estraiégias
adotadas pelos infratores evidenciam a necessidade de legislagdes que visem
a desestimular a¢des criminosas ¢ a promover um ambiente de maior
seguranga para a populagfo. A proposta legislativa em andlise, portanto,
objetiva ndio apenas inibir a pratica de crimes, mas também proporcionar um
ambiente social mais seguro e controlado, sem, contudo, violar os direitos

fundamentais assegurados pela Constituigio Federal.

Tanto o Projeto de Lei n° 1344/2023 quanto o Substitutivo Integral,
émbos de autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani, tém como
finalidade proibir a entrada ou permanéncia de pessoas utilizando capacetes,
balaclavas ou trajes que ocultem a face em estabelecimentos publicos. e
privados no Estédo de Mato Grosso, a fim de manter a identificagio visual
dos cidaddos. O Projeto de Lei original, composto por dois artigos e quatro
paragrafos, estai)elece a proibicio do uso desses trajes, excetuando-se
vestimentas de cunho religioso, conforme disposto no artigo 5°, inciso VHI,
da Constituicdo Federal. A aplicagio da norma também se estende a
edificios em regime de condomi_nio e prevé que, em postos de combustiveis,
os motociclistas retirem o capacete antes da faixa de seguranga para

abastecimento. O descumprimento da norma sujeita o infrator a multas que
variam de 10 a 100 UPF/MT.

Edificio Governador Dante Martins de Cliveira
Sala 204 - 22 Piso
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Por outro lado, o Substitutive Integral ao Projeto de Lei n°
1344/2023 preserva a estrutura basica do projeto original, mas introduz
alteragbes significativas. O substitutivo especifica de forma mais clara as
excecdes a proibigdo, permitindo expressamente o uso de vestimentas ou
equipamentos faciais por motivos religiosos ou sanitarios e em eventos que
envolvam o uso de fantasias e aderegos. A penalidade foi reduzida para 3
UPE/MT e o prazo para a entrada em vigor da lei foi ajustado para 30 dias
ap6s sua publicagfio, oferecendo um periodo de adaptagio para os cidadfos
e estabelecimentos. O substitutivo também estabelece que o Poder
Executivo regulamentard a lei, garantindo maior clareza e precisdo na sua

aplicagfo.

Ao comparar as duas propostas, conclui-se que o Substitutivo
Integral representa uma versdo mais adequada e tecnicamente aprimorada.
Ele apresenta maior clareza e objetividade ao detalhar as excecdes e
especificar as sangdes. Além disso, a previsdo de regulamentagéo pelo Poder
Executivo contribui para a defini¢do dos procedimentos administrativos
necessarios a efetiva(;ﬁo da norma. O texto original, apesar de bem-
intencionado, apresenta penalidades mais rigorosas € uma redagfio menos
detalhada quanto as situagdes excepcionais, o que pode gerar ambiguidades

na interpretacdo ¢ aplicagfo pratica da lei.

Em sintese, o Substitutivo Integral ao Projeto de Lei n® 1344/2023 ¢
a melhor proposta para disciplinar a matéria, pois proporciona um equilibrio
adequado entre a seguranga publica € o respeito aos direitos individuais,

alinhando-se aos preceitos constitucionais e legais.

Sobreleva-se que, embora o presente Relafdrio possa expor as
especificacBes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a

atribuicio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer guanio ao merito em fodas as proposicies e assuntos concernentes

Edificio Geverrador Dante Marlins de Olivaira
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d seguranca publica e comunitdria; e de acordo com os Artigos 417 e 419

do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posi¢do neste € exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a

Comissfio de Constituigio, Justica ¢ Redacfo dar parecer a todos os

projetos guanto _go aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as proposices  sujeitas 4  apreciacdo do  Plendrio da

Assembleia Lesislativa.

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
congiste na narragdo ou exposicdo de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao
ensejo desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agfo no &mbito legislativo.

Em apertada sintese, tem-se o presente relatorio.

II - VOTO DO RELATOR/PARECER:

Diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razoes
elencadas, quanto ao mérito, na Comissio Permanente de Segurancga Phblica
e Comunitaria de acordo com os artigos 417 e 419 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), posiciono-me pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 1344/2023, apresentado na 29°
Sessio  Ordinaria  (24/05/2023), nos termos do SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 01, ambos de autoria do Deputado Estadual GILBERTO
CATTANL
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IV - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
AT N® G107 2024/SPMD/MB/ALWT

REUNIAO: B _.J) "ORDINARIA  []  EXTRAORDINARIA | batamoririo: T [T 1T IMY fnlion
PROPOSIGAC: PLIN® 1344/2023. i o

AUTORIA: Deputada Fstadual GILBLERTY CATTANL |

APENSAMENTOS: '

SUBSTITGTIVOS: SUBSTITUTIVO INTEGRAT, N 01,

EMENDAS:

MEMBROS TITLT ARES RELATCRIA

VOTAGAD

Deputado ELIZEU NASCIMENTO B com o RreLATOR S, W srecencinL
: :M:TJPP ‘“':“‘il‘ Has . B CONTRARIO A RELATOR (NAC). |:| REMOTC
residente L] aestencao [ susente
Deputado DR. JOAD D COM O RELATOR (SIM). |:| PRESENCIAL
HohG Joid e Mt I:I [ contrario a0 relaToR (NAO)Y. [ remoro
MDB | Vice-Presidente -
L__] ABSTENCAQ |:| AUSENTE
Deputado BETO DOIS A UM W om0 RELATOR (5. {1 eresenciaL
o |:| [ conTraRIo AO RELATOR (NAD), " EEN _
o |:| ABSTENGAQ D AUSENTE
' Deputado VALMIR MORETTO [ ] com o reLator (i), {1 presencial
i Luiz Messtto D [ ] CONTRARIO AD RELATOR (NAOY. [ zemero
REPUBL!CANOS D .
ABSTENCAG L1 ausente

Deputado WILSON SANTOS

)

[]

WWiinda £

P&ED

I:] COM O RELATOR (SIM).

I:l CONTRARIKD AD RELATOR [NAQ).

D ABSTENCALD

[ ] eresenciat
] remcro
[ ausente

WEMBRCTS SUPLENTES " RELATORIA

VOTAGAQ

ASSINATURAS

Deputada DIEGO GUIMARAES

(e A

[]

Vg

REPUBLICANQGS

|:| COM O RELATOR (SIM),

[ contrARo AQ RELATOR (NAGY,

I:l ABSTENCAC

{1 rresenciaL
[ remoro
[ ausente

Deputado JUCA DO GUARANA

I::l COM O RELATOR (SIM).

D PRESENCIAL

e Bt (7] contrARio AQ RELATOR (NAGY, [ remoro
: woe [ aestencao ] ausente
Deputado CARLOS AVALLONE L] com o reLator iy, [ ] eresencial
ek El CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). D REMOTO [
PSOB [ apstencio [ ausente

Deputado FABIO TARDIN

Fapic losé Tardn

. COM O RELATCR (SIM).

[ conTRARIG AG RELATOR (NAGY).

] presencial

W revoro

O o

g U8 ; [1 aestencao [ 1 ausente
Deputado VALDIR BARRANCO ] como reLatoR 51y, ] eresencia
nieliy Mgndes Burienco ] COMTRARIO AC RELATOR (NAG). [ remoro
T D ABSTENCAO D AUSENTE

A Comissdc Permanente de Segurange Pdblica e Comunitaria, apds apresenlagac do Parecer e Voto do Relator, marifestamos:

VOTACAQ FINAL:

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

GLavgia Alves.

GLAUCIAIMARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente
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