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Parecer N.° 1289/2024/CCJR

Referente ao Projeto de Lei Complementar N.° 33/2024 que “ALTERA
A LEI N. 6.176. DE 18 DE JANEIRO DE 1993, PARA DISPOR
SOBRE A ALTERACAO DA COMPOSIGAO DO CONSELHO DE
SUPERVISAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS, E A CRIACAO DE
ORGAOS FRACIONARIOS NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO SISTEMA DE JUIZADOS ESPECIAIS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Autor: Tribunal de Justiga.

Relator (a): Deputado (.

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 06/11/2024, tendo iniciado o cumprimento de pauta na mesma data, com término em

11/12/2024.

A proposta visa alterar a Lei n° 6.176, de 18 de Janeiro de 1993, que “Dispde sobre a
Organizagdo e Funcionamento dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no Ambito do Poder
Tudicidrio do Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias”, para dispor sobre a alteragdo da
composi¢io do Conselho de Supervisao dos Juizados especiais e a Criagdo de Orgdos Fracionarios

na Estrutura Organizacional do Sistema de Juizados Especiais do Estado de Mato Grosso.

A Presidente do Tribunal de Justiga em justificativa informa:

Encaminho a apreciagio dessa augusta Casa Legislativa, Projeto de Lei
Complementar que altera a Lei n. 6.176, del8dejaneiro de1993, para dispor sobre
a alteracdo da composicdo do Conselho de Supervisdo dos Juizados Especiais, e a
criacdo de 6rgdos fraciondrios na estrutura organizacional do Sistema de Juizados
Especiais do Estado de Mato Grosso, e dd outras providéncias.

O Projeto de Lei Complementar em aprego tem como €scopo modificar a
nomenclatura das unidades judiciarias que integram o Sistema de Juizados Especiais
(art. 2°), bem como a redugdo do quantitativo de magistrados integrantes do
Conselho de Supervisdo, atualmente composto por um Desembargador, Juiz de
Direito integrante das Turmas Recursais e Juizes de Direito titulares dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais da Comarca de Cuiaba (art. 40,
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Para tanto, o Projeto de Lei Complementar esta pautado em 5 (cinco) premissas, que
resultaram na minuta acostada no evento 15, sendo elas:

a) alteragio no inciso | e acréscimo dos incisos V1, VIl e VIl e paragrafo unico ao
art. 2° - alteracdo da nomenclatura do Conselho de Supervisio e inclusao de orgéos
fracionarios do Sistema de Juizados Especiais;

b) alteragio no art. 4° - Composi¢do do Conselho de Supervisao dos Juizados
Especiais;

¢) alteragio da redagéo do art. 5 e acréscimo do paréagrafo unico - adequacao do texto
legal;

d) acréscimo do art. 88-A e revogagio do art. 8° - adequagao a forma de provimento
a titularizagdo de magistrado nas unidades dos Juizados Especiais;

e) alteracdo do art. 89 - ampliagdo das institui¢des de ensino superior para
manutencio de estagiarios nas unidades dos Juizados Especiais.

A matéria ¢ afeta 4 organizagdo judiciaria (art. 45, pardgrafo Gnico, II, da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso), uma vez que, dentre outras questoes,
acrescenta novas unidades - ja existentes na pratica -, na estrutura dos orgdos que
compdem o Sistema de Juizados Especiais (art. 2°), mas que ndo estdo previstas na
lei de regéncia, a saber: os Juizados Especiais da Fazenda Publica, as Turmas
Recursais Reunidas e Turma de Uniformizagao de Jurisprudéncia.

De outro lado, objetiva atribuir nova nomenclatura ao Conselho de Supervisdo dos
Juizados Especiais, mediante supressdo das expressdes "C iveis e Criminais", bem
como conferir novo modelo de composigdo dos membros do Conselho de Supervisao
dos Juizados Especiais, que passara de 36 para 11 membros.

Ademais, visa ampliar a possibilidade de outras institui¢des de ensino superior - além
das previstas no seu art. 89, manter estagidrios nas unidades dos Juizados Especiais,
conferindo ao Presidente do Conselho de Supervisdo dos Juizados Especiais a
possibilidade de encaminhar a Presidéncia do Tribunal de Justiga propostas de
convénio ou outro instrumento de pactuagdo congénere com outros orgdos do
sistema de Justi¢a ou instituigdes de ensino superior do curso de Direito, ou seja,
objetivando a disponibilizagdo de estagidrios nas unidades dos Juizados Especiais,
para fins de atendimento aos cidaddos através dos seus Nicleos de Pratica Juridica,
sem prejuizo das atividades da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,
ampliando, desta forma, o acesso dos cidadaos hipossuficientes a Justica.

Por fim, traz adequag¢des em sentido latu, em especial, a forma de provimento a
titularizacdo de magistrado nas unidades dos Juizados Especiais, uma vez que tal
competéncia ndo mais ¢ conferida ao Conselho da Magistratura, conforme redagao
vigente do seu art. 8°, mas ao Orgio Especial, nos termos do art. 14-A, do RI-TIMT,
e no art. 19, I, da Resolugdo TIMT/TP n. 4, de 4 de dezembro de 2006. 1
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Em face do exposto, submeto esta proposigdo a analise e aprovagdo dessa Augusta
Casa Legislativa, requerendo, desde ja, seja processado em regime de urgéncia ou,
alternativamente, em regime de prioridade, nos termos do art. 284 do Regimento
Interno da ALMT.

Seguindo a tramitagdo, a propositura foi encaminhada para a Comissdo de Trabalho e
Administracdo Publica, a qual opinou por sua aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagdo no
Plenario desta Casa de Lelis.

Na sequéncia fora aprovado o requerimento de dispensa da segunda pauta.

Com efeito, os autos foram imediatamente encaminhados a esta Comissdo de
Constitui¢io, Justica e Redagdo, onde esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei complementar em questdo, apto para anélise e
parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Nzo ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

II. IL. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente. se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de

competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta visa alterar a Lei n° 6.176, de 18 de Janeiro de 1993, para “Dispor sobre a
alteracdo da composigdo do Conselho de Supervisdo dos Juizados especiais, e a Criagdo de Orgdos
Fraciondrios na Estrutura Organizacional do Sistema de Juizados Especiais do Estado de Mato
Grosso e dd outras providéncias”. Para melhor entendimento das alteragdes propostas, vejamos o
quadro comparativo abaixo:

LEIN°6.176, DE 18 DE JANEIRO DE 1993 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 33/2024

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei n. 6.176,
de 18 de janeiro de 1993, que dispde sobre a
organizagao e funcionamento dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito do Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias,
para dispor sobre a alteragio da composicdo do
Conselho de Supervisdo dos Juizados Especiais € a
criagio de Orgdos fracionarios na estrutura
organizacional do Sistema de Juizados Especiais do
Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Art. 2° O Conselho de Supervisido dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais passa a denominar-
se Conselno de Supervisio dos Juizados
Especiais.

Art. 3° Ficam criadas as Turmas Recursais
Reunidas e a Turma de Uniformizacio de
Jurisprudéncia, cujas atribui¢des e composicio
serdo regulamentadas no Regimento Intgrno das

R
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Art. 2° Integram o Sistema de Juizados Especiais:

| - o Conselho de Supervisio dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais;

[1 - os Juizados Especiais Civeis:

111 - os Juizados Especiais Criminais;

IV - as Turmas Recursais Civeis;

IV - as Turmas Recursais; (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 758/2023)

CAPITULO II )
DO CONSELHO DE SUPERVISAO

()

Secdo Il
Da Competéncia

Art. 4° Compdem o Conselho de Supervisdo:

I - como seu Presidente, um Desembargador
designado pelo Tribunal Pleno, pelo prazo de 02
(dois) anos, cujo mandato devera coincidir com o da

Turmas Recursais do Sistema de Juizados
Especiais.

Art. 4° Ficam alterados os incisos | e IV e
acrescentados os incisos VI, VII e VIII e o paragrafo
tnico no art, 2° da Lei n. 6.176, de 18 de janeiro de
1993, passando a vigorar a seguinte redagao:

"Art 2° (..

I - o Conselho de Supervisio dos Juizados
Especiais;

()

IV - os Juizados Especiais da Fazenda Piblica;
()

VI - as Turmas Recursais;

VII - as Turmas Recursais Reunidas;

VII. - a Turma de Uniformiza¢do
Jurisprudéncia.

de

Paragrafo tnico. As unidades previstas nos
incisos VII e VIII do art. 2° desta Lei, sdo 6rgios
fracionarios integrantes das Turmas Recursais, e
sua organizacio e funcionamento sera
regulamentada na forma do Regimento Interno
das Turmas Recursais."

Art. 5° Ficam alterados o Capitulo 11 e a Segdo Il da
Lei n. 6.176, de 18 de janeiro de 1993, passando a
vigorar com a seguinte redagdo:

"CAPITULO Il N
DO CONSELHO DE SUPERVISAO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS

(.-)

Secdo I1
Da Composi¢ao e Organizacio"

Art. 6° Ficam alterados o caput, os incisos I, [T e 111,
e acrescentados os incisos V, VI e VII e o paragrafo
Ginico, no art. 4° Lei n. 6.176, de 18 de janeiro de
1993, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 4° Compdem o Conselho de Supervisao dos
Juizados Especiais:

I - como seu Presidente, o Desembargador
escolhido pelo Tribunal Pleno, pelo prazo de dois
anos; J;f

C
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Presidéncia do Tribunal de Justi¢a; (Redagdo dada
pela Lei n® 8132/2004)

11 - Juiz integrante das Turmas Recursais, designado
pelo Conselho de Magistratura;

111 - Juizes titulares dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais da Comarca da Capital;

IV - um representante dos conciliadores da Comarca
da Capital e por estes eleito.

Art. 5° O Conselho de Supervisio dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais é o seu o¢rgéo
consultivo e de planejamento superior.

Art. 88 O Tribunal de Justiga do Estado de Mato
Grosso, através do Tribunal Pleno, criaré e instalara,
onde for conveniente, os Juizados Especiais, em
cumprimento ao Artigo 98, I, da Constitui¢do
Federal, criando os cargos necessarios. (Redagdo
dada pela Lei n® 6490/1994)

II - o Juiz de Direito Coordenador dos Juizados
Especiais, titular do Sistema de Juizados
Especiais, indicado e designado por meio de
Portaria do Presidente do Conselho de
Supervisiao dos Juizados;

I1I - dois Juizes de Direito titulares das Turmas
Recursais, com maior tempo de atuacio no orgio;
(-)

V - o Juiz de Direito Presidente das Turmas
Recursais Reunidas e de Uniformizacao de
Jurisprudéncia;

VI - trés Juizes de Direito titulares dos Juizados
Especiais, com maior tempo de atuaciio no orgéo,
lotados nas Comarcas de Cuiaba ou Virzea
Grande;

VII - trés Juizes de Direito titulares do Sistema
dos Juizados Especiais, indicados e designados
por meio de Portaria do Presidente do Conselho
de Supervisao dos Juizados Especiais.

Paragrafo unico. A indicagio dos magistrados
previstos nos incisos IT e VII deste artigo sera
realizada por livre escolha do Presidente do
Conselho de Supervisio dos Juizados Especiais
dentre os das Comarcas de Cuiaba e Varzea
Grande, sem prejuizo de suas funcdes
jurisdicionais."

Art. 7° Fica alterado o caput e acrescentado o
paragrafo Ginico no art. 5° da Lein. 6.176, de 18 de
janeiro de 1993, passando a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 5° O Conselho de Supervisiao dos Juizados
Especiais ¢ o 6rgao consultivo e de planejamento
superior das unidades integrantes do Sistema de
Juizados Especiais.

Paragrafo unico. A organizacdo e funcionamento
do Conselho de Supervisio dos Juizados
Especiais sera regulamentado no Regimento
Interno por ele aprovado."

Art. 8° Fica acrescentado o art. 88-A na Lein. 6.176,
de 18 de janeiro de 1993, com a seguinte redacao:

"Art. 88-A. O provimento de magistrados as
unidades integrantes do Sistema de Juizados
Especiais compete ao Orgio Especial, e sera
realizado segundo as regras de movimentacio na

l

/al
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Art. 89 A OAB/MT, a Universidade Federal de Mato
Grosso e a UNIC poderdo manter estagiarios junto
aos Juizados para atendimento das partes, sem
prejuizo da atividade da Defensoria Publica, quando

carreira da magistratura, previstas na Lei
Orgianica da Magistratura Nacional (Loman)."

Art. 9° Fica alterado o art. 89 da Lei n. 6.176, de 18
de janeiro de 1993, passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 89. 0 Presidente do Conselho de Supervisiao
dos Juizados Especiais podera encaminhar
proposta de convénio com o6rgaos do sistema de
justica, tais como, a Ordem dos Advogados do

instalada. Brasil - Seccional Mato Grosso, e instituicdes de
ensino superior do curso de Direito, para fins de
manter estagiarios nas unidades dos Juizados
Especiais para atendimento das partes, sem
prejuizo da atividade da Defensoria Publica,

quando instalada."

Art. 10. Fica revogado o art. 8° da Lei n. 6.176, de
18 de janeiro de 1993.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicacio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Na analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar sua
submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros. vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagido parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagao e fase de publicagio) e a outrayvinculada

Vv
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ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizac¢do entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da repartigio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2°* edigéo.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97)

A Competéncia para legislar, privativa dos Tribunais, esta prevista na Carta Magna,
no capitulo que versa especificamente sobre o Poder Judiciario, no art. 93, onde ficou estabelecida a
competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal para dispor sobre o Estatuto da Magistratura
Nacional — LOMAN — definindo as regras gerais a serem observadas pelos Tribunais.

Em relagio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exelusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sfio aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem
ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagido as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira.
Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco.
- 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educaciao, 2020 - (Série IDP) p. 936-9?;)}
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Neste sentido, a competéncia legislativa de matéria relacionada aos servidores dos
tribunais de justica, bem como sobre a organizagdo dos seus trabalhos, cabe ao Supremo Tribunal
Federal, mediante lei complementar, definir as normas gerais do Estatuto da Magistratura e aos
Tribunais (Superiores e estaduais) a defini¢do das suas regras especificas, as matérias infernas
COTpPOFis.

A Competéncia privativa dos Tribunais de Justi¢a estaduais encontra respaldo no art.
96, inciso 111, alineas “a”, “b” e “g”, item 1 e 2 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que
autoriza o Poder Judiciario a propor a Assembleia Legislativa propostas para definir a fixagdo dos
vencimentos dos seus membros, dos juizes e dos servigos auxiliares.

No caso em questdo, trata a proposta de progressdo de classe dos servidores do
Tribunal de Justica. Assim, na repartigdo de competéncia horizontal, a competéncia para deflagrar o
processo legislativo ¢ do proprio Tribunal de Justi¢a, conforme dispositivo que segue o principio da
simetria.

Art. 96 Compete privativamente ao Tribunal de Justiga:

(-er)

111 — por deliberagdo administrativa:

a) propor a Assembleia Legislativa o projeto de lei de organizacdo Judiciaria, eleger
seus Orgdos diretivos e elaborar seu regimento interno com observéncia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem
vinculados, zelando pelo exercicio da atividade correcional respectiva;

(...)

g) propor ao Poder Legislativo, na forma desta Constituig¢ao:

1) a alteragdo do nimero de seus membros;

2) a criagdo e a extingdo de cargos € a fixagdo dos vencimentos dos seus membros,
dos juizes e dos servigos auxiliares;

3) a criagdo, alteragdo ou extingdo de tribunais inferiores;

4) a alteragio da organizacio judiciaria;

()

Portanto, o Tribunal de Justica detém competéncia para iniciar o processo legislativo
para versar sobre o tema. Assim, com relagdo a constitucionalidade formal a proposta encontra
respaldo na Carta Magna e na Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso.

Ante o exposto, verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

A
7
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢io, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteido juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca 0 eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violacdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢ao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
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(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢@o) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls.
91-92)

Na andlise da proposta ndo vislumbramos afronta a principios ou as regras
constitucionais. E, portanto materialmente constitucional a proposicio.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a legalidade, o PLC atende suficientemente as regras do processo legislativo
insculpidas na LCE 6/1990 e na LCF 95/1998.

Sob esse aspecto, tem-se que confirmar ainda o que foi dito em topico acima: a
propositura nao cria e nem altera despesa obrigatoria, bem como nao ha renuncia de receita.

Diante da inexisténcia de despesa ou de renuncia de receita, o art. 16, I e II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo se aplica ao PLC, visto que ¢ desnecessaria, em especial, a apresentagdo
dos estudos de impacto financeiro-orgamentario, cujo documento ¢ objeto de regra atinente ao
planejamento das finangas publicas, que tem por objetivo 0 cumprimento da responsabilidade na
gestdo fiscal.

Logo, o projeto atende ao requisito da legalidade.
Quanto a juridicidade, a proposta atende a abstratividade, a generalidade e a

coercibilidade quando analisado o seu teor em conjunto com as demais regras atinentes a organizacgao
judiciaria do Poder Judiciario Estadual.

Logo, o PLC atende aos requisitos da juridicidade.

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (L§)
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Quanto a regimentalidade, ¢ importante deixar registrado que a proposta esta em

conformidade com o art. 155 do RIALMT.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que o PLC observa as regras regimentais

do art. 172 a 175.

Logo, o PLC atende aos requisitos da regimentalidade.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, nem legais,

juridicas e regimentais que caracterizem impedimento a tramitagio e aprovagdo da proposi¢ao.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel & aprovagio do Projeto de Lei Complementar

N.© 33/2024, de autoria do Tribunal de Justiga.

Sala das Comissdes, em (8 de 12 de2024.

d
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IV — Ficha de Vota¢ao

MaATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Projeto de Lei Complementar N.° 33/2024 — Parecer N.° 1289/2024/CCJR

Reunido da Comissdioem 1d  / /2 /2904

Presidente: Deputado (a) T, 0. .5 QoD

Relator (a): Deputado (a) 50, 0.9 gV —om

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar N.° 33/2024,

de autoria do Tribunal de Justica.

Posi¢cdo na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)+

?41

i

Membros (a)|'

n

"

o
|
\

\
K\,

\

[
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