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Parecer n.° 1036/2020/CCJR }

Referente a Mensagem n.° 113/2020 — PL n.° 850/2020, que “Altera e
acrescenta dispositivos a Lei n° 7.263, de 27 de margo de 2000, que
cria 0 Fundo de Transporte e Habitagio — FETHAB e da outras
providéncias.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado

I — Relatdrio

De proémio, ¢ importante consignar que, diante do mandamento contido no art. 427, § 3°,
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, desnecessario o relato de todos
os pontos dos autos.

Dito isso. constata-se que a Propositura original obteve parecer favoravel desta Comissdo
de Constituigio, Justiga e Redagéo — CCJR em 27/10/2020, porém, antes da deliberagdo do Plenario
desta Casa de Leis em segunda votagdio, as Liderangas Partiddrias apresentaram duas emendas,
consistentes no Substitutivo Integral n.° 01 e no Substitutivo Integral n.® 02.

(O Substitutivo Integral n.° 01 tem por Justificativa o seguinte:

O presente substitutivo tem como objetivo aperfeicoar a legistica formal da
propositura original, tornando-a mais simples e detalhada no focante a
regulamentagdo, via decreto, garantindo ainda, caso necessdrio que eventuais
diividas processuais sejam sanadas por meio de consulta tributdria vinculante.

O Substitutivo Integral n.® 02 tem por Justificativa o seguinte:

O presente substitutivo tem como objetivo aperfeicoar a legistica Jormal da
propositura original, tornando-a mais simples e detalhada no tocante a
regulamentacdo, via decreto, garantindo ainda, caso necessdrio, que eventuais
dividas processuais sejam sanadas por meio de consulta tributdria vinculante. Em
homenagem ao principio da isonomia das normas, o projeto em lela traz ainda
alteragbes necessdrias ao bom funcionamento do Instituto da Pecudria de Corle
Matogrossense — INPECMT, no mesmo formato jd estabelecido na lei em relagdo
a outras entidades privadas de interesse publico representativas do setor
agropecudrio mafo-grossense.

Por sua vez. o Deputado Silvio Favero apresentou Emenda Modificativa n.” 01 ao
Substitutivo Integral n.° 02, sob a seguinte Justificativa:
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A presente emenda modificativa tem por objetivo alterar o artigo 2° do presente
substitutivo n.° 02 para garantir a permanéncia da competéncia do MAPA para
legislar em temas de defesa agropecudria e seguranca do alimento, abrangidos a
padronizagdo e a classificagdo de produtos e insumos agropecudrios. (art. 84 CF,
e art. 21. VI “d”. do Decreto n° 13.844 de 18 de junho de 2019), para que o fexio
nio fique defasado ou em desconformidade com as normativas do orgdo
competente. Bem como a real interpretagdo dos dispositivos, afim de que possam
atingir os objetivos inicialmente propostos quais sejam: a correla classificagdo dos
grios e o desconto das impurezas, haja vista que esses subsiratos ndo
participarem diretamente do produto exportado. Para tanto, fixa expressamente,
os limites dos excessos que poderdo ser excluidos para fins de cdlculo do valor de
contribuicdo a ser recolhido ao FETHAB. Tal alteragdo se faz necessdria porque a
palavra residuos representa um conceito muito amplo que engloba palha, restos,
sujeitas e outras impurezas que acabam por onerar o contribuinte do Fundo de
Transporte e Habita¢do — FETHAB. Veja que auséncia de distingdo em relagdo a
gualidade dos grdos enseja acréscimo sobre montante ndo previsto no escopo da
norma, isto é. a incidéncia sobre a tonelada de gréo exportado, seja ele de milho
ou soja. A umidade e outras impurezas representam um monianie consideravel a
cada tonelada produzida.

As Emendas Substitutivas ¢ a Modificativa foram levadas, independentemente do
cumprimento de pauta, & andlise da Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo
Orgamentiria — CFAEO/ALMT — que exarou parecer favoravel ao Substitutivo n.° 02, rejeitando a
sua Emenda Modificativa n.° 01. No mesmo parecer, a Comisséo de Meérito implicitamente rejeitou
o Substitutivo n.° 01 ao Projeto de Lei em aprego.

Apos, os autos foram encaminhados a esta CCJR para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico do Projeto de Lei na forma de seus Substitutivos Integrais n.s 01 e
02. bem como guanto 4 Emenda Modificativa n.” 01 ao Substitutivo Integral n.® 02.

E o relatério.

11 — Analise

Cabe 2 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.

(Quanto 4 competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do Federal em seu artigo 24,
inciso I. dispde que é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar em
maléria tributara:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
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Além disso. ha o fato do Poder Legislativo ter também competéncia para emendar matérias
submetidas ao processo legislativo, conforme dispde a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em
seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, @ Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo.

A Constituicio Estadual dispde, ainda, em seu artigo 25, inciso I, que cabe a Assembleia
Legislativa apreciar a Proposigao: .

Art. 25 Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
néo exigida esia para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente: F

'

X - matéria financeira (...).

Tudo isso leva a tnica conclusdo: o Projeto de Lei na forma de cada uma de suas Emendas
Substitutivas poderia ser acolhido, pois estas possuem adequagdio quanto & constitucionalidade ¢ a
legalidade. podendo, ainda, ser acrescido o fato de que o texto proposto nelas € claro, preciso e
obedece a uma ordem logica, bem como se adequa a realidade do nosso ordenamento juridico.

O que distingue as Emendas Substitutivas € o fato de que o Substitutivo Integral n.* 02
pormenoriza com maior acuidade a matéria que objetiva legislar, obtendo por isso preferéncia em
relaciio a Emenda Substitutiva n.® 01.

Ademais. como essas Emendas Substitutivas sdo constitucionais e estdo em conformidade
com o ordenamento juridico, o Substitutivo Integral n.° 02 deve ter proeminéncia sobre os termos da
Emenda Substitutiva n.° 01, porque representa também a vontade politica mais contemporénea das
Iiderancas Partiddrias sobre o ponto que se pretende regulamentar, pois foi elaborado apos ser
melhor pensado e repensado pelos nobres Parlamentares.

Restando definido que o Substitutivo Integral n.” 02 deve prosperar em detrimento do
Substitutivo Integral n.® 01, resta assentar que a Emenda Modificativa n.° 01 ao Substitutivo Integral
n.° 02 pio merece prosperar, €, nesse ponto, adota-se os termos do parecer aliunde (Parecer n.’
22172020/CFAEO — fls. 56/59 destes autos) que considerou desnecessaria a modificagio nela
promovida. visto que ela esta a retratar uma realidade prevista em norma federal (fl. 58 dos autos).
Em sendo assim. o Substitutivo Integral n. 1 e a Emenda Modificativa n.° 01 restam prejudicados
diante do fato de terem sido rejeitadas pela Comissdo de Mérito.

Assim. ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que caracterizam Obices a
aprovacio do presente Projeto de Lei nos termos do seu Substitutivo Integral n.® 02; em
consequéncia, o Substitutivo Integral n.” 01 e a Emenda Modificativa n.° 01 ao Substitutivo Integral
1.° 02 devem ser considerados prejudicados por terem sido rejeitados pela Comissdo de Mérito.

E o parecer.
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ITI — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 850/2020 -
Mensagem n.° 113/2020, de autoria do Poder Executivo, nos termos do seu Substitutivo Integral n.®

07 de autoria das Liderangas Partidarias, restando prejudicados a Emenda Modificativa n.” 01 e 0
Substitutivo Integral n.° 01.

Sala das Comissdes, em f fde [ 4/ de 2020.

1V — Ficha de Votacio

™ [Projeto de Lei n.° 850/2020 — Mensagem n.” 113/2020 — Parecer n.° 1036/2020
| Reunido da Comissioem 4 o / A3 /1 Y90 30
Presidente: Deputado Ol e (Jal (B
_R_elamr: Deputado &Lba@l;‘w A Eg.ﬁc,[ﬁ__-ﬂ'

| Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovaciio do Projeto de Lei n.° 850/2020 — Mensagem n.”
113/2020. de autoria do Poder Executivo, nos termos do seu Substitutivo Integral n.° 02, de autoria
das Liderancas Partidérias, restando prejudicados a Emenda Modificativa n.° 01 e o Substitutivo
| Integral n.” O1.
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