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Parecer n° 03/2026/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n® 107/2026 que “Concede isencao
da Taxa de Seguranca Contra Incéndio (TACIN) a
Associacio de Pais e Amigos dos Excepeionais (APAE) no
ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Max Russi

Relator (a): Deputado (a): wm 01 UO&Q @

I — Relatorio

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
19/02/2025, com dispensa de pauta, o que possibilitou sua imediata inclusio na ordem do
dia para deliberagdo. Posteriormente, foi encaminhado ao Nicleo Econdmico e a Comissao
de Fiscalizacio e Acompanhamento da Execugao Orgamentaria para andlise técnica.

A iniciativa do Deputado Max Russi foi estruturada em 5 (cinco) artigos, conforme se
demonstram a seguir.

Art. 1° Fica a Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais - APAE, i, de carater
filantropico e declarada de utilidade publica estadual, isenta do pagamento da Taxa
de Seguranga Contra Incéndio (TACIN) incidentes sobre seu imovel e atividades.

Art. 2° Para fazer jus a isengdo, a entidade devera comprovar anualmente:
[-A manutengdo de sua finalidade filantropica, sem fins lucrativos;

11-A regularidade com as obrigagdes fiscais e trabalhistas;

[11- A manutengdo do certificado de Utilidade Publica.

Art. 3° A isengiio prevista nesta lei ndo desobriga a APAE de cumprir as normas de
seguranga contra incéndio e panico exigidas pelo Corpo de Bombeiros Militar e de
obter o respectivo Auto de Vistoria (AVCB).

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
O autor assim o justificou:

A proposigdo supracitada visa isentar a Associacio de Pais ¢ Amigos dos Excepcio-
nais (APAE) da cobranga da Taxa de Seguranga contra Incéndio-TACI, haja vista que
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a associagdo desempenha um papel inestiméavel na nossa comunidade, prestando ser-
vigos essenciais de saude, assisténcia social e educagdo para pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla.

Além disso, o trabalho realizado pela APAE ¢ de carater filantropico, sobrevivendo
através de doagdes, convénios e voluntariado. No entanto, essas entidades enfrentam
altos custos operacionais, incluindo taxas municipais e estaduais (como a TACIN) que
incidem sobre suas instalagoes.

A isencio da taxa de seguranga contra incéndio, conforme proposto nesta minuta, nao
representa uma rentincia fiscal significativa para o Estado, mas sim um alivio finan-
ceiro importante para a APAE, permitindo que 0s recursos que seriam destinados ao
pagamento de taxas sejam revertidos diretamente na melhoria do atendimento aos alu-
nos e usudrios.

\ Vale ressaltar, que projetos semelhantes ja foram adotados em diversos municipios,
- reconhecendo a importéncia do trabalho social das APAEs.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto.
No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, néo foram apresentados

Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apos, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II — Analise

i Segundo o caput do artigo 198, inciso 1L, “b” do Regimento Interno, a distribuiao de
; matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) & Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucio Orgamentaria, quando
envolver aspectos financeiros e orcamentarios, para exame da compatibilidade e adequag@o

orgamentaria.

{

’\ Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso 11, do

‘ Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos 0s projetos quanto aos aspectos
or¢amentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber €, em especial, nas que tratam

‘ da legislagio orcamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentdrias, a lei orcamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alterages.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa € compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que s¢ conforme com as diretrizes,

objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas

especifica e suficiente, ou que estejam abrangidas por crédito genérico, de forma que somadas

l disposi¢des. A adequagao orcamentéaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo
|
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todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

No exame de mérito afeto a Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgamentdria desta Assembleia Legislativa, a proposi¢do que institui isengdo do
pagamento da Taxa de Seguranca Contra Incéndio (TACIN) em favor da Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE. entidade filantropica e declarada de utilidade publica
estadual, deve ser apreciada sob a 4tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia social, com
especial aten¢do aos impactos orcamentario-financeiros e a aderéncia as exigéncias de
responsabilidade fiscal que orientam a atuagdo do Parlamento no controle e acompanhamento
da execucdo do orgamento publico.

Trata-se de matéria tributaria que, embora direcionada a um destinatario especifico, con-
forma hipétese tipica de exoneragao de receita publica por meio de isen¢do, o que, por sua
propria natureza, projeta efeitos sobre a arrecadagdo corrente do Estado, ainda que o autor sus-
tente ndo se tratar de rentncia fiscal significativa.

Nesse contexto, a proposta legislativa pode ser compreendida a partir de dois vetores
simultaneos e complementares: de um lado, a necessidade de o Estado calibrar, com racionali-
dade e sensibilidade social, a incidéncia de encargos financeiros sobre entidades que executam
atividades de evidente interesse publico, frequentemente em regime de complementariedade as
politicas publicas de satde, assisténcia social e educagio; de outro, a obrigagdo institucional de
preservar a higidez das receitas vinculadas & manutengao de servicos estatais, notadamente
aqueles relacionados a prevengdo e resposta a sinistros. razdo pela qual a Comissao deve avaliar
se a exoneragio proposta s compatibiliza com 0 momento fiscal, com a programagado orgamen-
taria em curso € com as metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento € gestdo fiscal
do Estado.

A APAE, conforme explicitado na justificativa, desempenha papel socialmente reco-
nhecido no atendimento a pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, atividade de forte
capilaridade comunitaria, cuja sustentagio econémica, em regra, decorre de doagdes, parcerias,
convénios e apoio voluntdrio, 0 que torna a entidade especialmente sensivel a incidéncia de
custos fixos e taxas que onerem sua operagao.

Por conseguinte, a medida se apresenta como resposta legislativa dirigida a redugéo de
um custo recorrente que, em tese, nao agrega valor direto a atividade-fim assistencial, e cuja
desoneraciio pode ampliar a margem financeira para manutengao melhoria do atendimento
prestado aos usuarios, sobretudo em cenarios de restrigdo de receitas proprias e volatilidade das
fontes de financiamento filantropico.

Todavia, a analise orgamentaria ndo se satisfaz com a mera afirmag@o de baixa expres-
sio fiscal. A experiéncia do controle legislativo recomenda que toda proposta de isen¢@o seja
examinada quanto 4 materialidade da base de incidéncia, ao universo potencial de demandas
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semelhantes e ao risco de efeito multiplicador, uma vez que iniciativas setoriais, ainda que in-
dividualmente modestas, podem, em conjunto, produzir impacto relevante sobre a trajetoria
arrecadatoria. com reflexos sobre o equilibrio das contas € a capacidade de financiamento das
a¢des governamentais.

Além disso, a qualificagfo juridica da TACIN como receita derivada associada ao exer-
cicio do poder de policia e a estrutura de prevengio e fiscalizagdo do risco de incéndio exige
cautela. Embora a proposta ndo desobrigue a entidade do cumprimento das normas de seguranca
e da obtengdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), a redugio da arrecadag@o
potencialmente vinculada ao custeio de atividades de fiscalizagdo e prevengdo deve ser con-
frontada com a necessidade de preservagdo da suficiéncia financeira do aparato estatal corre-
Jato. sob pena de transferir, ainda que indiretamente, o 6nus do servigo a outros contribuintes
ou ao proprio Tesouro, com repercussoes distributivas que também integram o juizo de mérito
or¢amentario.

A minuta busca mitigar tais riscos ao condicionar a fruicdo do beneficio a comprovagao
anual da manutencéo do carater filantropico e sem fins lucrativos, da regularidade fiscal e tra-
balhista e da manutengdo do certificado de utilidade publica, estabelecendo, em termos norma-
tivos, um mecanismo de controle periodico que reduz a assimetria de informag@o e permite ao
Estado reavaliar, ano a ano, a legitimidade do enquadramento da entidade, evitando a perpetu-
acdo automatica da iseng@o em situacdes de alteragio do perfil institucional ou de perda dos
requisitos que justificaram o tratamento diferenciado.

Essa estrutura condicional, em tese, € conveniente porque aproxima a isengao de uma
l6gica de governan¢a fiscal responsavel: o beneficio ndo se apresenta como liberalidade irres-
trita. mas como instrumento de politica publica indireta, passivel de controle administrativo e
de revisio mediante a verificagdo de requisitos objetivos, o que facilita 0 acompanhamento e a
fiscalizagdo, inclusive por esta Comissio, no exercicio de sua atribui¢ao de monitorar o impacto
de medidas que afetem receitas € despesas.

A manutencio expressa da obrigatoriedade de observéncia das normas de seguranga
contra incéndio e panico e da obtengdo do AVCB também reforga a conveniéncia do desenho
proposto, pois afasta, no plano juridico, qualquer interpretagdo de que a desoneragio tributaria
implicaria afrouxamento do dever de adequagdo as exigéncias técnicas de seguranga, preser-
vando o interesse publico primario relacionado a protegdo da vida, da integridade fisica e do
patrimdnio, especialmente sensivel em edificacdes que recebem publico vulneravel e em ativi-
dades que demandam condigdes especiais de acessibilidade e evacuagio.

Ainda assim, do ponto de vista estritamente orgamentario, a conveniéncia legislativa
demanda exame guanto ao atendimento das condigdes impostas pela legislagdo de responsabi-
lidade fiscal para a concessdo ou ampliacdo de beneficio tributario que importe rentncia de
receita. pois o mérito, nesta Comissdo, nfo se limita a intengdo socialmente meritoria, mas al-
canca a viabilidade financeira ¢ a compatibilidade da medida com as metas fiscais e com 0
planejamento.
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| Nessa linha, ¢ inerente a esse tipo de proposi¢do que se verifique a existéncia, ou ao
menos a necessidade de instrugio, de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exer-
cicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes, bem como a demonstragao de que
a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais, ou, alternativamente, a indicagdio de medidas de compensagdo, na
forma do ordenamento aplicavel. Tais requisitos, além de guardarem correspondéncia com a
boa técnica legislativa orgamentaria, sao essenciais para que a Comissio possa aferir, com se-
guranga, se a opgo politica de desonerar determinada entidade no produzira desequilibrios
que comprometam a execugao de politicas publicas igualmente relevantes.

Também se mostra pertinente avaliar a adequago do artigo que prevé que as despesas
decorrentes da execugio da lei correrdo por conta de dotacdes proprias, suplementadas se ne-
cessario. Embora a isencdo seja, em esséncia, fenomeno de receita, pode haver repercussoes
administrativas (custos de controle, processamento, fiscalizagdo e conferéncia anual de requi-
| sitos), que ndo devem ser ignoradas, sob pena de transferir para a Administragdo obrigagdes
procedimentais sem correspondente previsdo realista de capacidade operacional, 0 que, por con-
sequéncia, fragiliza a efetividade do proprio controle que a proposta pretende assegurar.

\ A medida dialoga com a fungio indutora do Estado e com o reconhecimento de que

l entidades filantropicas, ao prestarem servicos de interesse publico, frequentemente aliviam a

\, demanda sobre a rede estatal e produzem externalidades positivas mensuraveis, na medida em

que ampliam o acesso a atendimentos especializados, fortalecem a inclusdo social e contribuem
para a concretizagdo de direitos fundamentais de pessoas com deficiéncia, cuja protegdo de-
manda acfio coordenada e continua do poder publico e da sociedade civil organizada.

Nesse sentido, a desoneragdo de um encargo que incide sobre o imével e as atividades
da entidade pode representar mecanismo indireto de fomento, permitindo que recursos privados
¢ publicos captados pela instituigdo sejam redirecionados 4 atividade-fim, potencializando a
qualidade dos servigos ¢ a capacidade de atendimento.

A relevancia social, contudo, deve ser apreciada em equilibrio com o principio da iso-
nomia tributaria e com a seletividade racional dos incentivos. Quando o legislador elege um
beneficiario nominal, cresce a necessidade de fundamentag@o consistente e de desenho norma-
tivo que minimize discricionariedade e favorega a transparéncia, de modo a evitar a percepgao
de privilégio individual e a consolidar a compreensdo de que 0 beneficio se ancora em critérios
publicos e replicaveis, relacionados a natureza filantropica, ao reconhecimento formal de utili-

dade publica e a efetiva prestagéo de servigos continuados de interesse coletivo.

g A previsdo de comprovagdo anual de requisitos e a preservagao das exigéncias do Corpo
| de Bombeiros caminham nessa dire¢éo, pois vinculam a fruigéo do beneficio a condigdes que,
l em tese, traduzem o COMPromisso institucional com a regularidade e com a seguranca, refor-
l cando a legitimidade social do tratamento diferenciado e mitigando riscos de desvirtuamento.

\
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Ademais, ao considerar que o objeto da isen¢ao recai sobre taxa vinculada a atividade
estatal de fiscalizagdo e prevengdo, a relevancia social da proposta também pode ser lida sob
um enfoque de corresponsabilidade: a entidade continua obrigada a implementar medidas de
seguranca € a obter as certificagoes exigidas, o que preserva o padréo minimo de protecdo co-
letiva, 20 mesmo tempo em que o Estado opta por reduzir a pressdo financeira sobre uma insti-
tuicdio que atende publico vulneravel. Se adequadamente demonstrado no plano fiscal e acom-
panhado na execugao, esse equilibrio pode revelar coeréncia com politicas publicas de inclusdo
e com a priorizagdo de agdes de alto impacto social.

Por fim, sob a otica fiscalizatoria propria desta Comissio, a analise de mérito recomenda
que se antevejam pardmetros de acompanhamento da execugdo: a afericdio periodica do numero
de beneficiarios atendidos, da evolugdo do custo evitado pela isengdo, da manutengdo do
AVCB, da regularidade documental e da eventual repercussdo sobre a arrecadagéo da TACIN,
de modo que o Parlamento disponha de informagdes concretas para avaliar, ao longo do tempo,
se a medida cumpre a finalidade alegada e se permanece compativel com as metas fiscais, sem
produzir distorgdes ou precedentes que comprometam a sustentabilidade da receita publica.

Por derradeiro, esta Relatoria manifesta-se pela regular tramitagdo e aprovagéo da
presente iniciativa no Ambito desta Casa Legislativa, haja vista restarem devidamente
demonstrados os requisitos atinentes ao mérito, bem como a sua compatibilidade ¢ adequada
conformidade orcamentaria e financeira.

E o Parecer.

I1I — Voto do Relator e da Comissido

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 107/2026, de autoria
do Deputado Max Russi, por restarem demonstradas a compatibilidade e a adequag@do
orgamentéria e financeira da matéria, em consondncia com as normas de responsabilidade fiscal
e com os instrumentos de planejamento e execugao orcamentaria vigentes.

Sala das Comissdes, em o 5 de 1Q1UUUULAD de 2026.
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\ [ Projetos de Leis n° 107/2026— Parecer n° 03/ 2026 (CFAEO)

Reunido da Comissdo em: E2 5 /_nd /2026

Presidente: Deputado CARLOS AVALONE

|

|

| Relator (a): Deputado (a): f\g 2 tlm (7 AU\GC&UPM 9

l VOTO DO RELATOR

\ Pelas razoes expostas, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 107/2026, de

| autoria do Deputado Max Russi, por restarcm demonstradas a compatibilidade ¢ a

; adequagao or¢amentdria e financeira da matéria, em consonancia com as normas de

l responsabilidade fiscal e com 0s instrumentos de planejamento e execugao orgamentaria

l vigentes.

!‘ Posi¢do na Comissio Identificaciio do Deputado

\ RELATOR Deputado: — F
Membros Titulares é,// s -//_//Z ,

LR | e

DEPUTADO CARLOS AVALONE ZZ , ="
DEPUTADO JUCA DO GUARANA o e Y | - :

ey
F)EPUTADO DILMAR DAL BOSCO

e ——

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO VALMIR MORETTO

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

/W
/]
i

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

e ——

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DR. EUGENIO
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