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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei n° 2053/2024 que “Altera dispositivos da
Lei 10.257, de 05 de janeiro de 2015, que “Dispdes sobre a proibigdo
de cobranga de Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagio de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS de templos
religiosos de qualquer culto™.

Autor: Deputado Sebastido Rezende

Nova Ementa nos termos do Substitutivo Integral n° 01 de autoria
do Deputado Sebastiio Rezende: “Altera o Projeto de Lei 2053, de 18
de dezembro de 2024, que dispde sobre a alteragio de dispositivos da
Lei 10.257, de 05 de janeiro de 2015, que “Dispdes sobre a proibigio
de cobranca de Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS de templos
religiosos de qualquer culto™.

Apenso: PL n° 779/2025 de autoria do Deputado Jalio Campos

Relator: Deputado Diego Guimaries

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 18/12/2024 (f1.02), tendo sido apresentado e aprovado o Requerimento de Dispensa de 1* pauta
em 08/01/2025, ato continuo, a foi apresentado o Substitutivo Integral n® 01, também de autoria do
Deputado Sebastido Rezende.

De acordo com o projeto, nos termos do Substitutivo Integral, a finalidade ¢ alterar e
acrescentar dispositivos a Lei 10.257, de 05 de janeiro de 20135, que dispde sobre a proibigdo de
cobranga de Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo de templos religiosos de
qualquer culto, visando ampliar e especificar as hipéteses de vedagdo de cobranga de ICMS incidentes
sobre servigos plblicos utilizados por templos religiosos.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentacio:

A justificativa sustenta que o Substitutivo Integral busca conferir maior clareza,
aperfeicoamento técnico e melhor aplicabilidade ao Projeto de Lei n® 2053/2024,
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especialmente quanto a redagdo da Lei n° 10.257/2015, que trata da vedagéo de
cobranga de ICMS incidente sobre servicos publicos utilizados por templos
religiosos. Argumenta que, apesar da previsao constitucional de imunidade tributaria
dos templos de qualquer culto, ainda persistem cobrangas indevidas em razao da
auséncia de regulamentagdio mais especifica. Destaca, ainda, entendimento do
Supremo Tribunal Federal favoravel a constitucionalidade de normas estaduais que
afastam a incidéncia de ICMS sobre contas de servigos essenciais de igrejas e
templos, defendendo que a medida assegura o pleno exercicio da liberdade religiosa
e a efetividade da imunidade tributéria prevista na Constituigdo Federal.

Tendo sido aprovada a Dispensa de pauta, a proposi¢do foi encaminhada a Comiss&o
de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao Orgamentdria no dia 06/05/2025, que emitiu parecer
pela aprovagao da proposi¢ao (fls. 10 a 17). Em seguida, no dia 21/05/2025 a proposta recebeu o
apensamento do PL n° 779/2025 de autoria do Deputado Jalio Campos, sendo 0s autos devolvidos a
Comissio de Mérito que exarou parecer pela prejudicialidade do projeto apensado.

Estando apta a apreciagdo, a matéria foi aprovada em 1.” votagdo no Plenario desta
Casa de Leis no dia 22/04/2026 (Intranet). Apds aprovagao em 1* yotagio, a matéria passou a cumprir
pauta entres os dias 20/04/2026 a 13/05/2026. cumprida a pauta, 0s autos foram encaminhados a esta
Comissdo, sendo registrado em 14/05/2026, tudo conforme Intranet.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, J ustica e Redagio. o projeto de lei
encontra-se apto  analise e emissdo de parecer quanto a0s seus aspectos constitucional, legal, juridico
e regimental.

E o relatorio.

II — Analise
IL I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCJR., de acordo com o artigo
36 da Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em /
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a /,
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se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objet

processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras

Fls

NCCIR
Rub_} [ﬁ:

estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT.

A proposta em analise, nos termos do Substitutivo Integral n® 01 visa alterar e
acrescentar dispositivos a Lei n® 10.257, de 5 de janeiro de 2015, que veda cobrangas dos impostos
estaduais ICMS - Imposto sobre Operagoes relativas a C
de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comu

de qualquer culto, no ambito do Estado de Mato Grosso:

subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
ivo, que se consubstancia nas demais fases do

irculag@io de Mercadorias e sobre Prestagoes
nicagio de templos religiosos

T LEI N° 10.257, DE 05 DE JANEIRO DE 2015

PROJETO DE LEI N° 2053/2024 NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01

Art. 1° Ficam vedados as cobrangas dos impostos
estaduais ICMS - Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagio de templos religiosos de qualquer
culto, desde que:

I- oimdvel e 0 bem estejam em posse ou detengdo das
igrejas e templos;

1I- seja apresentado ~contrato de locagdio ou
instrumento de cessdo, comodato ou justificativa de
posse judicial.

Art. 2° A regulamentagdo da presente lei dar-se-4 nos
termos da Emenda Constitucional n°® 19, de 20 de
dezembro de 2001.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei n° 10.257, de 05 de
janeiro de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica proibida a cobranga do ICMS nas
contas de servicos pliblicos estaduais proprios, delegados,
terceirizados ou privatizados de energia elétrica, telefone e
internet de templos religiosos de qualquer culto, desde que ©
imovel esteja comprovadamente na propriedade ou posse dos
templos, no ambito do Estado de Mato Grosso. Paragrafo
anico. A vedagio refere-se aos servigos que sao
comprovadamente prestados aos templos religiosos de
qualquer culto, devidamente registrados. ”

Art. 2° Fica acrescentado o artigo 1°-A a Lei 10.257, de 05
de janeiro de 2015, que passa a vigorar com a seguinte
redacio:

"Art. 1°-A A isencdo tributéria prevista nesta Lei.
devera ser requerida, e renovada sempre que houver mudanga
na titularidade do imovel, as empresas prestadoras de

servicos, pelos templos religiosos, através de seus
representantes legais.
Paragrafo Unico. Tratando-se de templos  religiosos,

estabelecidos em imével ndo proprio devera ser comprovado
o funcionamento através do contrato de locagao, comodato ou
cedéncia, em vigéncia, nos termos da Lei especifica e, no que
couber, da justificativa de posse judicial. ”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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I1.II — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que foi apresentado ao Projeto de Lein® 205372024,
e ap0s, o Substitutivo Integral n® 01, ambos de autoria do Deputado Sebastido Rezende. O projeto
apensado (PL n® 779/2025) foi declarado prejudicado pela Comisséo de Mérito, razdo pela qual sua
analise também resta prejudicada por esta Comissao. Passa-se, pois, a analise da constitucionalidade
da presente matéria nos termos do Substitutivo Integral n® 01.

1LIII - Da Constitucionalidade Formal e Material;

No plano da constitucionalidade formal organica, registra-se que 0 Estado de Mato
Grosso detém competéncia legislativa para disciplinar matéria atinente ao ICMS, nos termos do art.
155, inciso 11, da Constitui¢do Federal, inexistindo vicio de competéncia legislativa.

Da mesma forma, a iniciativa parlamentar em matéria tributdria ndo configura, por si
56, vicio formal subjetivo, uma vez que a proposigdo ndo versa sobre organizago administrativa do
Poder Executivo, tampouco trata de matéria sujeita a iniciativa reservada do Governador do Estado.

Importante consignar que a proposi¢do em analise ndo cria novo beneficio fiscal
auténomo, tampouco amplia o campo material da imunidade tributaria prevista constitucionalmente.
O Projeto de Lei n® 2053/2024 apenas promove 0 aperfeicoamento redacional e procedimental
da Lei Estadual n® 10.257/2015, ja vigente desde o ano de 2015, com o objetivo de conferir maior
clareza normativa e viabilizar sua efetiva aplicabilidade pratica.

Nesse contexto, a alteragdo legislativa limita-se a especificar expressamente oS
servicos contemplados pela vedagdo de cobranga do ICMS (energia elétrica, telefone e internet),
aprimorar o critério juridico de vinculo com o imovel, substituindo o termo “deten¢éo” pela expressao
tecnicamente mais adequada “propriedade ou posse”, bem como estabelecer procedimento
operacional para requerimento ¢ renovagio do beneficio junto as empresas prestadoras de servigo.

Observa-se, portanto, que o projeto nao institui nova hipotese de renuncia fiscal,
mas tio somente regulamenta e operacionaliza situacao juridica preexistente, ja reconhecida
pela Lei n® 10.257/2015.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.421/PR, reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade de legislagao
estadual que afastou a incidéncia do ICMS nas contas de agua, luz, telefone e gas utilizadas por igrejas
e templos de qualquer natureza, assentando que tal medida ndo configura afronta ao pacto federativo Pl
nem hipdtese de guerra fiscal.

Nesse sentido: ,
(/7
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ICMS - SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS PROPRIOS, DELEGADOS,

TERCEIRIZADOS OU PRIVATIZADOS DE AGUA, LUZ, TELEFONE E GAS -
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENGA - CONTAS -
AFASTAMENTO - "GUERRA FISCAL" - AUSENCIA DE CONFIGURACAO.
Longe fica de exigir consenso dos Estados a outorga de beneficio a igrejas e templos
de qualquer crenga para excluir o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos nas contas de servigos publicos de agua, luz, telefone e gas.

(STF — ADI 3.421/PR, Tribunal Pleno)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece, portanto, a legitimidade
constitucional de normas estaduais destinadas a assegurar efetividade a imunidade tributaria conferida
aos templos religiosos pelo art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constitui¢do Federal.

Importante destacar, ainda, que a imunidade tributaria dos templos religiosos deve ser
interpretada de forma ampla e teleologica, alcangando ndo apenas o patriménio diretamente vinculado
a0 culto, mas também o0s servigos essenciais indispensaveis ao funcionamento das atividades
religiosas.

Conforme leciona Ives Gandra da Silva Martins:

Os templos de qualquer culto nao sao, de rigor, na dicgdo constitucional, 0s prédios

onde os cultos se realizam, mas as proprias lgrejas. O que o constituinte declarou ¢
que, sem quaisquer restrigdes, as Igrejas de qualquer culto sdo imunes de todos 0s
impostos.

Nesse aspecto, o Projeto de Lei n° 2053/2024 busca justamente conferir efetividade
préatica a prote¢do constitucional ja assegurada aos templos religiosos, suprindo lacuna regulamentar
que, por mais de nove anos, dificultou a aplicagdo da Lei Estadual n® 10.257/2015.

Ademais, ndio hé que se aventar afronta ao art. 113 do ADCT e ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que tais exigéncias se mostram inaplicaveis ao presente caso
concreto, pois ndo ha criagdo de novo beneficio fiscal ou ampliagdo de rentncia de receita, mas mera
regulamentagdo operacional de beneficio ja previsto em lei estadual vigente desde 2015.

Logo, inexistindo inovagdo substancial capaz de gerar novo impacto financeiro
autdnomo, nio ha falar em obrigatoriedade de apresentagdo de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro.

Também ndo prospera a alegagio de violagdo aos principios da legalidade tributaria e
da indisponibilidade do interesse publico. Isso porque 0 procedimento previsto no art. 1°-A ndo delega
competéncia tributaria as concessiondrias ou prestadoras de servi¢o, limitando-se a disciplinar
mecanismo administrativo de operacionalizagdo do beneficio legalmente previsto, mediante
comprovagdo documental pelos templos religiosos interessados.

Nesse sentido, o projeto encontra-s¢ em harmonia com os principios constitucionais
da liberdade religiosa, da imunidade tributéria dos templos de qualquer culto e da dignidade da pcs}é
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humana, assegurando efetividade ao livre exercicio dos cultos religiosos, direito fundamental
expressamente protegido pela Constituigdo Federal.

Assim, no se vislumbra qualquer vicio de constitucionalidade formal ou material apto
a impedir o regular prosseguimento da proposicao.

ILIV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Sob o aspecto da juridicidade, legalidade ¢ técnica legislativa, verifica-se que a
proposicdo observa os pardmetros estabelecidos pela Constituigdo Federal, pela Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, pela Lei Complementar Federal n° 95/1998 e pela Lei Complementar
Estadual n° 06/1990.

A matéria apresenta pertinéncia tematica, clareza normativa e adequacido
legislativa, promovendo tdo somente 0 aperfeicoamento técnico da Lei Estadual n° 10.257/2015,
sem extrapolar os limites constitucionais da competéncia legislativa estadual.

Ademais, o Substitutivo Integral n° 01 aprimora a redagio da norma originaria,
conferindo maior precisdo terminologica e melhor aplicabilidade pratica ao diploma legal vigente.

Nio se verifica, portanto, qualquer obice de juridicidade, legalidade ou
regimentalidade a tramitagao da matéria.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator ()

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 2053/2024,
nos termos do Substitutivo Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Sebastido Rezende, e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 779/2025 em apenso.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 2053/2024 - Substitutivo Integral n° (01 — Parecer do Relator
Reunido da Comissdoem 01 [/ nL [ 1 nls

Presidente: Deputado (a) 5?-! o1 D Perco

Relator: Deputado Diego Guimaries

Voto Relator (a) /
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n® 2053/2024, nos termos do
Substitutivo Integral n® 01, ambos de autoria do Deputado Sebast fw Rezende, ¢ pela

prejudicialidade do Projeto de Lei n® 779/2025 em apenso. i
v
Posi¢do na Comissdo l ldentiﬁ,eﬁl,/éip/éo/(a) /ljeputado (a)
Relator (a) e

[

Membros (a) /

(oo >s = /e

RLIN & el % il

SN N (/
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.
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