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Referente ao Projeto de Lei n.° 1235/2019 que “Dispde sobre
procedimento quanto a posse ou porte de arma dos individuos que
praticarem violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no ambito
do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.”.
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 26/11/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 09/09/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 23/09/2020, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 23/09/2020,
tendo a esta aportada na mesma data, tudo conforme as fls. 02 e 12/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 1235/2019, de autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

O projeto em referéncia possui a finalidade de dispor sobre procedimento quanto a posse
ou porte de arma dos individuos que praticarem violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no
ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

O Autor da proposigéo assim expde em sua justificativa:

“No dia 25 de novembro foi comemorado o Dia Internacional para Eliminagdo da
Violéncia contra as Mulheres. A data é usada para chamar atengdo para o tema,
alertando para os efeitos negativos de diversos tipos de violéncia, como o assédio
sexual e o feminicidio.

A primeira lei do Pais voltada para o combate a violéncia contra a mulher foi a
Lei Maria da Penha — Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 com o objetivo de
"criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher”, englobando o atendimento as vitimas, institui¢oes de acolhimento e
medidas legais de proteg¢do.

Muito ja se avangou no que se refere a puni¢do de agressores de mulheres, através
da Lei Maria da Penha e dos mais variados esfor¢os realizados pela sociedade
civil organizada e pelo Poder Publico.

Entretanto, infelizmente, todos os dias nos deparamos com noticias que relatam
casos de abuso, violéncia e morte de mulheres causados, principalmente por seus
companheiros.
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De acordo com o ultimo Atlas da Violéncia, langado em 2019, entre 2007 e 2017
houve um aumento de 30,7% dos casos de feminicidio. Em 2017, foram 4.936
casos registrados, maior quantidade da década. Destes, 1.407 ocorreram em
residéncias e pouco mais da metade (2.583) envolveu o uso de arma de fogo.
Portanto, toda e qualquer medida protetiva que possa a prevenir o feminicidio e
garantir a vida das mulheres vitimas de violéncia, deve ser aceita como urgente e
necessaria.

Sendo este o objetivo deste projeto que visa implantar, em ambito estadual, medida
urgente de prote¢do as mulheres para suspender ou restringir a posse de arma do
agressor nos termos do inciso 11l do art. 12, combinado com o inciso I do art. 22,
ambos da Lei Federal n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006.

Quanto a competéncia legislativa para propor a matéria, é importante
enfatizarmos, que a mesma ndo se encontra no rol taxativo de assuntos de
iniciativa privativa do Governador do Estado, cabendo a qualquer parlamentar a
sua autoria.

E o que dispde nossa Constituicdo Estadual, em seu art. 39, caput, abaixo
transcrito:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do
Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.”

Por sua vez, a Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, preveé,
em seu artigo 8°, que "a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
Sfamiliar contra a mulher far-se-d por meio de um conjunto articulado de agdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

Nesse sentido, entendemos ser legitima a iniciativa parlamentar para propor o
Projeto de Lei.

Quanto ao mérito, o almejamos com a propositura da matéria é assegurar, por lei,
mais uma medida de prote¢do as mulheres vitimas de violéncia.

E importante destacarmos que, recentemente, foi publicado o Decreto Federal n
9.685, de 15 de janeiro de 2019, que flexibilizou a posse e a aquisi¢do de armas de
fogo de uso permitido, ao ampliar as hipoteses de presun¢do de sua efetiva
necessidade.

Nesse sentido, havendo a possibilidade de amplia¢ao da popula¢do com posse de
armas de fogo no Estado de Mato Grosso acreditamos ser necessdria a adogdo de
medidas voltadas ao aperfeicoamento da legislagdo vigente, com o intuito de
conferir protegdo efetiva as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Esta matéria também leva em conta as determinagdes contidas no inciso VI-A do
artigo 12, bem como no inciso I do artigo 22, ambos da Lei Federal n° 11.340, de
07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, que versam sobre as medidas
protetivas de urgéncia que podem ser solicitadas pela vitima, sobre a suspensdo da
posse ou restrigdo do porte de armas, com a comunicagdo ao orgdo competente.
Assim, por acreditarmos que a adog¢do da medida, objeto desta proposicdo, terd
relevdncia inestimavel na prote¢do das mulheres apresentamos este Projeto de Lei,
contando com a compreensdo e o apoio dos nobres pares para sua aprovagdo.”

o

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Seguranga Publica e
Comunitaria, a qual exarou parecer favoravel a aprovagéo, tendo sido aprovado em 1.% votagdo pelo
Plenario desta Casa de Leis no dia 09/09/2020.
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Em seguida, a propositura foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagio para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, em sintese, visa dispor procedimento quanto a posse ou porte de
arma dos individuos que praticarem violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no ambito do
Estado de Mato Grosso.

A Propositura apresenta os seguintes dispositivos:

Art. 1° Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar praticados contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, a autoridade policial devera verificar se o
agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo.

Art. 2° Caso seja constatado o registro de porte ou posse de arma de fogo em nome
do agressor, de que trata o art. 1° desta Lei, a autoridade policial devera incluir
tal informagdo no expediente apartado que serd remetido ao juiz, com o pedido da
vitima para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia, especialmente, a
suspensdo da posse ou restrigdo do porte de arma nos termos do inciso VI-A do
art. 12, combinado com o inciso I do art. 22, ambos da Lei Federal n.° 11.340, de
07 de agosto de 2006.

Art. 3° Esta lei serd regulamentada de acordo com o art. 38-A da Constitui¢do
Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Analisando a propositura, observa-se que a mesma possui a finalidade de prevenir a
ocorréncia de homicidios ou lesdes corporais que possam ser cometidos contra a mulher, sendo
assim, encontra respaldo na Constitui¢cdo Federal de 1988 que consagra a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Expressamente o § 8° do art. 226 da Carta Magna determina que o Estado devera criar
mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares. Vejamos:
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226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a

inte

Além disso, o Br

gram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

asil € signatario da “Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - "Convengdo de Belém do Para" para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher ratificada pelo Brasil, apds aprovag¢do do Congresso Nacional,

e promulgada pelo Preside

nte da Republica como Decreto n° 1973 de 01/08/1996, que em seu art.

7° elenca os deveres dos Estados. Vejamos:

Deveres dos Estados

Artigo 7

Os
con

Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
vém em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora, politicas

destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a)

b)

d)

abster-se de qualquer ato ou prdtica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e
institui¢oes publicos ajam de conformidade com essa obrigagdo;

agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a
mulher;

incorporar na sua legisla¢do interna normas penais, civis, administrativas e
de outra natureza, que sejam necessdrias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;

adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameag¢ar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que
danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade,

tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar prdticas juridicas ou
consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerdncia da violéncia
contra a mulher;

estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de prote¢do, juizo oportuno e
efetivo acesso a tais processos,
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g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessdrios para assegurar
que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituigdo,
reparagdo do dano e outros meios de compensagdo justos e eficazes,

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia
desta Convengdo.

Dessa forma, ao conferir medida de prote¢do as mulheres, para suspender ou restringir a
posse de arma do agressor, confere a concretude aos direitos de erradicagdo e punigdo contra a
violéncia contra as mulheres.

Nesse mesmo sentido, de conferir protecdo as mulheres garantindo a efetividade dos
dispositivos constitucionais e legais a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso em seu artigo 233,
inciso I prevé a criagdo e a manutencdo de servigos de prevengdo referente a violéncia no ambito
das relagoes familiares, in verbis:

Art. 233 O Estado mantera programas destinados a assisténcia familiar,
incluindo:

I - criagdo e manutengdo de servicos de prevengdo, de recebimento e
encaminhamento de denuncias referentes a violéncia no ambito das relagoes
familiares;

Vale ressaltar que, a proposta esta em linha com a Lei n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), que foi alterada pela Lei 13.880/2019, que em seu artigo 12°, inciso VI-A,
estabelece que em todos os casos de violéncia contra a mulher, a autoridade policial devera verificar
se o agressor possui registro de porte ou posse da arma de fogo e, na hip6tese de existéncia juntar
essa informac¢do, bem como o dever de notificar a ocorréncia a institui¢do responsavel pela
concessao de registro ou de demissdo do porte. Vejamos:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito
o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo
Penal:

(..)

VI-A - verificar se o agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e,
na hipdtese de existéncia, juntar aos autos essa informagdo, bem como notificar a
ocorréncia a institui¢do responsavel pela concessdo do registro ou da emissdo do
porte, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento); (Incluido pela Lei n°13.880. de 2019)

Ademais, a Lei 11.340/2006, estabelece como medidas protetivas de urgéncia em desfavor
do agressor, a suspensdo da posse e porte do registro da arma de fogo, pelo juiz competente, nos
termos do artigo 22, inciso I:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto
ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
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I - suspensdo da posse ou restri¢do do porte de armas, com comunicacio ao orgao
compelente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 -

Portanto, o PL 1135/2020 estd em perfeita sintonia com a Legislagdo acima citada,
havendo compatibilidade com os preceitos da proposi¢do e referidas normas legais e
constitucionais.

Por fim, em relagdo a iniciativa, que est4 relacionado a competéncia para dar o inicio ao
processo legislativo, constata-se que a propositura nio cria ou altera a estrutura ou a atribui¢io de
Orgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, razio
pela qual podem os integrantes do Parlamento de deflagrar o inicio do processo legislativo,
conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindgrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Dessa forma, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam 6bice para a
aprovagido do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 1235/2019, de
autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em @ "( de § cde 2020.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 1235/2019 - Parecer n.° 862/2020

Reunifio da Comissdioem 3%  / 8¢  /9o9.

Presidente: Deputado D = &, qda.l 3

Relator: Deputado  Sah( « Grar Qg ao, de

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagéo do Projeto de Lei n.° 1235/2019, de autoria do
Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator

Membros
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Proposicao: | Projeto de Lei n° 1235/2019

Autor: | Dep. Silvio Favero

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES

SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE

DILMAR DAL BOSCO - Presidente

X

DR. EUGENIO - Vice-Presidente

LUDIO CABRAL

SEBASTIAO REZENDE

SILVIO FAVERO

b B

DEPUTADOS SUPLENTES

WILSON SANTOS

FAISSAL

JANAINA RIVA

XUXU DAL MOLIN

ULYSSES MORAES

SOMA TOTAL

L 0 1

RESULTADO FINAL: Matéria

relatada pelo Deputado Sebastido Rezende por

videoconferéncia com parecer FAVORAVEL. Votaram com o relator os Deputados Dr.
Eugénio, Ludio Cabral por videoconferéncia e Deputado Silvio Favero Presencialmente.
Ausente Deputado Dilmar Dal Bosco. Sendo a propositura aprovada com parecer

FAVORAVEL.
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Doninas de Almeida Nunes
Consultora Legislativa em substitui¢do legal




