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atencio especializada de média complexidade do Estado de Mato
Grosso, € da outras providéncias.”.
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I — Relatoério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 04/10/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1% pauta na mesma data e tendo seu devido
cumprimento no dia 18/10/2023 (fl. 06/verso),

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ dispor sobre o diagnostico e
tratamento das alteracdes veno-linfaticas nas unidades de atengéo especializada de média
complexidade do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagao:

Este projeto de lei visa garantir a assisténcia aos pacientes com alteragdes veno-
linfaticas nas unidades de atencdo especializada de Média Complexidade no ambito
do Estado do Mato Grosso. Ressalte-se que a assisténcia terapéutica abrange toda a
linha de cuidados, incluindo estratégias de promogao a satide, prevengdo de agravos,
diagndstico, tratamento e reabilitagdo. Faz-se necessario destacar o impacto das
alteragdes veno-linfaticas em diversos érgdos e sistemas, caracterizando-se como
uma condigdo sistémica. As alteracdes ndo sao apenas relacionadas as condicdes
cutineas ou estéticas locais, mas essas pessoas apresentam importantes repercussoes
fisico-funcionais, psicolégicas e sociais relacionadas a sua condi¢ao cronica e
evolutiva. Quando nio adequadamente tratadas, as alteragdes veno-linfaticas podem
evoluir para processos infecciosos sistémicos e, em sua forma mais grave, para o
desenvolvimento de linfangiosarcoma (Sindrome de Stewart Trevis), condigao essa
de péssimo prognostico. As alteragdes veno-linfaticas podem ocorrer por diversos
mecanismos. Sabe-se que a insuficiéncia venosa cronica ocorre por obstrugao e/ou
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insuficiéncia prolongada das vélvulas, levando ao aumento de pressdo em estruturas
venosas, causando actimulo de proteinas de maior peso molecular no tecido e
aumento da pressio osmdtica tissular. Uma vez que o sistema linfatico mantém
estreita relagdo anatdmica e funcional com o sistema venoso, em um contexto de
insuficiéncia venosa cronica, a insuficiéncia da drenagem linfatica pode se
desenvolver por sobrecarga dos capilares, vasos linfaticos e linfonodos. O
fleboedema é um edema decorrente da doenga venosa que acomete 0s membros
inferiores. Se ndo tratado, provoca, com o tempo, a sobrecarga do sistema linfatico.
Os tecidos endurecem e surge um flebolinfedema. As causas para o surgimento de
um flebolinfedema podem ser varizes, mas também pode ser trombose. A sindrome
pos-trombética consiste em um conjunto de alteragdes que podem ocorrer, em longo
prazo, apds uma trombose venosa profunda. Trata-se de uma condigdo
potencialmente debilitante que afeta de 20% a 50% dos pacientes, mesmo quando a
terapia anticoagulante é usada. As manifestagdes variam de sinais clinicos leves a
mais graves, como dor e edema cronicos. O linfedema ¢ uma doenca cronica,
incapacitante e progressiva, definida como um actmulo anormal de liquido,
eletrélitos e proteinas no espago intersticial, de etiologia primaria ou secundaria.
Considerado atualmente um grave problema de satide publica, o linfedema leva ao
aumento do volume e peso de regides do corpo, e pode ocorrer como consequéncia
de diversas situagdes clinicas: ap6s procedimentos cirurgicos oncologicos; apds
tratamento radioterapico; nos traumas ortopédicos; apds processos inflamatdrios ou
infecciosos; nas alteragdes venosas e hormonais; nas sindromes metabdlicas e na
imobilidade:; nas doengas reumatolégicas e dermatologicas; nas sindromes de méa
formagao; no periodo gestacional e; apds queimaduras. O diagndstico de linfedema
é obtido pela historia clinica, por exame fisico e exames complementares. Com uma
estimativa de mais de 9 mil novos casos de cancer de mama, por exemplo, e tendo
as mulheres uma incidéncia estimada de linfedema de 30%, ap6s cinco anos de
tratamento, segundo pesquisas realizadas no Instituto Nacional de Cancer, devemos
esperar aproximadamente 2.750 novos casos de linfedema secundario ao tratamento
de cancer de mama. Se considerarmos as ocorréncias de cincer de mama nos anos
anteriores e a fisiopatologia cronica do linfedema, a estimativa de prevaléncia nessa
populagio especifica chega a valores exorbitantes. Quadro similar pode ser
encontrado em outras topografias de cancer devido & agressdo linfatica provocada
pelo tratamento oncoldgico e pelo tumor. Entretanto, a necessidade de incorporagdo
de politicas publicas para a prevengao, diagnodstico, controle e tratamento
fisioterapéutico das alteragdes venolinfaticas ndo estdo apenas relacionadas aos
pacientes oncologicos. E comum o linfedema secundario decorrente de linfangite e
erisipela, sendo mais predominante em pacientes de classes sociais mais baixas, com
maior dificuldade de acesso ao servigo de salide e que, ao apresentar episodios
repetidos de infecgdo, sio tratados de forma inadequada e mal orientados quanto a
cuidados para evitar o desenvolvimento de linfedema. Quando a oferta excede a
capacidade dos capilares linfaticos, o aumento de proteinas de alto peso molecular e e
de liquido no tecido favorece os quadros de linfangites e erisipelas, que podem
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causar trombose dos coletores linfaticos e consequente piora progressiva do edema
e das demais complicagdes, como a lipodermatoesclerose e tilcera de estase. Quando
o paciente apresenta linfedema secundario a estase venosa cronica, considera-se que
o paciente apresenta uma doenga veno-linfatica. O linfedema € observado nos casos
de filaria que, embora esteja em controle, a Organizagdo Mundial de Saide (OMS)
estima que aproximadamente 120 milhdes de individuos com microfilarias
circulantes e 16 milhdes possuem linfedema secundario a essa causa no mundo. Nao
dispomos de estimativas brasileiras sobre a prevaléncia de linfedema secundario a
infeccdio, mas sabemos do forte impacto social das infecgdes e de suas
consequéncias, que somente serdo minimizadas se existirem agdes concretas,
sequenciadas e articuladas entre as secretarias municipais de saude e de meio
ambiente, educagio, politica de geragdo de emprego e de assisténcia social. Além
disso, o lipedema é uma alteragdo gerada pelo acimulo anormal, cronico e
progressivo de gordura subcutdnea nas partes inferiores do corpo, que acomete
principalmente a populagdo feminina e é frequentemente subdiagnosticada quando
comparada a outras morbidades. Acredita-se que 0s vasos sanguineos que nutrem os
depdsitos de gordura em individuos com lipedema sejam frageis e propensos a
extravasamentos, assim como 0s pequenos vasos linfaticos, favorecendo o acimulo
de liquidos. Também parece haver menos elasticidade na pele de individuos com
lipedema. Isso aumentaria ainda mais sua suscetibilidade ao acumulo excessivo de
liquidos, uma vez que a tensdo criada pela elasticidade da pele atua para aplicar
pressdo no tecido subjacente, € essa pressao associada a contragdo muscular favorece
o fluxo linfatico e venoso. A incapacidade de manter o equilibrio de fluidos no tecido
adiposo pode ser um fator essencial do lipedema. A auséncia de agdes de controle
das alteragdes venolinfiticas representa uma demanda social até entdo ndo
contemplada e reflete em aumento da morbidade e mortalidade. As alteragoes
venolinfaticas predispdem o aparecimento de infecgdes oportunistas, reagdes
inflamatérias, restricio da amplitude articular, perda de funcdo, entre diversas outras
repercussdes agudas e cronicas, locais e sistémicas de grande impacto na saude do
individuo.

Diante de tal cenario, fica clara a necessidade de acesso a recursos que visem a
assisténcia integral a essa populagdo. Sdo estes 0s motivos que nos levam a propor
uma ampliagdo da assisténcia para esses pacientes, e para tal, o projeto de lei sob
analise devera tem espago para o seu aprimoramento, a fim de contemplar a
complexidade envolvida no tratamento das alteragdes veno-linfaticas e a
universalidade clinica da indicagio e da utilizagdo dos diversos recursos terapéuticos
na prevengio, diagnéstico, tratamento e controle dessa enfermidade.

Apbs o cumprimento da primeira pauta, a proposigéo foi encaminhada a Comisséo de
Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, na data de 18/10/2023 (fl. 06/verso) que emitiu parecer pela
aprovagdo (fls. 07-20), tendo sido aprovado em 1. votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
08/01/2024 (fl. 20/verso).
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Na sequéncia, em 11/01/2024 a proposi¢do foi colocada em 2* pauta, com seu
cumprimento ocorrendo em 07/02/2024, sendo que na data de 15/02/2024 os autos foram
encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na mesma data (fl. 20/verso).

No ambito desta Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo, ndo foram apresentadas
emendas, ou substitutivos, estd, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para anélise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. L. - Atribuigdes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta em analise assim dispoe:

Art. 1° - A prevengdo de agravos, o diagnéstico, o tratamento ¢ a reabilitagio
das altera¢des veno-linfaticas passam a integrar as acdes de saude a serem
oferecidas aos pacientes nas unidades de atengfo especializada de Média
Complexidade no ambito do Estado Mato Grosso, em rede prépria ou
referenciada.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, compreende-se como alteragdes veno-
linfaticas o lipedema, linfedema primario ou secundério, fleboedema e a
sindrome pds-trombotica.

Art. 3° - O tratamento das alteragdes veno-linfaticas é de responsabilidade de
profissionais capacitados, segundo regulamentagéo, devidamente habilitados
pelo respectivo Conselho Profissional.

Art.4° Devera promover a divulgagdo sobre os cuidados necessarios para
prevencdo das doengas vasculares como o lipedema nas unidades de satde da
rede publica e ofertar aos pacientes e a populagéo em geral cartilhas, panfletos
e outros materiais, impressos e/ou digitais, contendo informagdes basicas
sobre as doengas vasculares.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serrem
analisadas, quais sejam: substitutivos, emendas, apensos ou questdes correlatas.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Repartigdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigéo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

A matéria tratada na proposi¢do deve ser aprovada, pois, age no sentido de promover
a promog3o e a prote¢do da satide, prevenindo os agravos, o diagnéstico, o tratamento e a reabilitagdo
das alteragdes veno-linfiticas, que passam a integrar as agdes de satde a serem oferecidas aos
pacientes nas unidades de atengdo especializada de Média Complexidade no &mbito do Estado Mato
Grosso, em rede prépria ou referenciada.

Em termos de competéncia legislativa ela esta em conformidade com a competéncia
para legislar sobre protegdo e defesa da saide, inserida no artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do
Federal, sendo, portanto, de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados.

Referido dispositivo assim prescreve:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X11 - previdéncia social, protecio e defesa da saide;

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparticdo constitucional de
competéncias:

A Constituigio Federal efetua a repartigio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unidio; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
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(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unio para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No 4mbito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢do vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissao
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominéncia da Unidio, que iré legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF/88).

Assim, é possivel concluir que no 4&mbito da competéncia vertical, considerando que a
finalidade principal do programa proposto ¢ de garantir 0 atendimento de satde em toda a sua
universalidade, logo, a proposta integra o rol da competéncia legislativa concorrente.

Na competéncia horizontal, onde os Estados-membros atuam a proposta ndo esta
elencada entre as matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgaos constituidos.
Complementando, a Constituigao Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa
de dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal, cujo
dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagio, e, aqui no Estado de
Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, 2 Procuradoria Geral de Justiga e aos cidadios, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nédo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:
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O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que a Constituigdo
obriga aos Estados a criagéio de condigdes objetivas para garantir o acesso ao servigo de saude de

forma universal, pois trata-se de um direito indisponivel. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO.
AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
direito a satide é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar
condigdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. 2. E possivel ao
Poder Judiciario determinar a implementacéo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questao
que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo

regimental improvido.

(Al 734487 AgR, Relator (a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
03/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-

02411-06 PP-01220 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 158-162) (grifos nosso).

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal ¢ da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a proposta atua no sentido de
garantir a plena efetivagdo do direito fundamental a satde garantindo as pessoas portadoras das
alteracdes veno-linfaticas, quais sejam: lipedema, linfedema, primario ou secundario, fleboedema e
asindrome pos-trombética, como reflexo direto do comando supremo provindo do art. 198 da Carta

Magna.

No sentido de reduzir o risco de doenca e de seus agravos a Carta Magna dispde no

art. 196, que os Estados tém o dever de executar politicas publicas nesse sentido. Vejamos:

Art.196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reduciio do risco de doenca e de outros agravos

e a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e

recuperagdo. (Grifos nosso)

E importante destacar que a politica publica voltada para a saude ¢ um dever de

prestagdio positiva, que exige a atuagio dos Poderes constituidos tanto na sua elabora¢@o quanto na
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prestacdo de servigo, garantindo assim as pessoas o acesso universal a satde, € um dever de fazer,
com énfase no fato de que a saude constitui um direito fundamental, com repercussio direta no direito
a vida.

Além disso, o direito a satde ¢ definido também como um direito social, conforme
preceito do art. 6° da Carta Magna, assim, ndo hé ddvida de que a proposi¢éo se coaduna com as
disposigdes constitucionais, constituindo uma medida relevante para a manutengdo ¢ prote¢ao da
saude publica.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

A Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, nesse mesmo sentido, em seu artigo 217,
prevé que o direito a saude ¢ dever do Estado e que ele deve desenvolver politicas sociais e garanta
as agdes e servigos para a sua recuperagao.

Art. 217 A satde é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante
politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem a eliminagdo de risco de
doengas e outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agOes €
servigos, para sua promog¢ao, protegao e recuperagio.;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
_ relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposig¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Logo, nfio resta duvida de que a proposta se apresenta em conformidade com o direito
fundamental da satide, razdo pela qual a proposta é materialmente constitucional. e
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ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade, estd, a proposi¢do legislativa, em perfeita
sintonia com o0s principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis, além disso,
a proposta atua em conformidade com o os dispositivos constitucionais que garantam o direito
universal e igualitario a saide, que deve ser assegurado mediante politicas sociais.

A Lein.° 8.080 de 19 de setembro de 1990, também conhecida como Lei Orgénica da
Saude, no artigo 2°, § 1°, preceitua ser dever do Estado (Unido, Estados-membros e Municipios)
garantir a saude de todos, sem exce¢do, 0 que consiste na formulagio e execugdo de politicas sociais
que visem a reducdo de riscos de doengas e de seus agravos, reafirmando a determinagdo da Carta
Magna, qual seja: A satde ¢ um direito fundamental do ser humano e que, portanto, deve ser
preservada em toda a sua plenitude. Vejamos:

Art. 2° A satde € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulagio e execugio de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogao, protegio e recuperagao.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagéo do presente projeto de lel.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1985/2023 de
autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em 0_’0 de 03 de2024.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1985/2023 — Parecer N.° 331/2024/CCJR
Reunifio da Comissioem X [/ 35 | 204
Presidente: Deputado (a) | /4?2 C,—’:q&'l.;l

Relator (a): Deputado (a) L}D L° é,zéia};f;

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1985/2023 de autoria do
Deputado Max Russi.

Posi¢do na Comissio \ Identificacdo do (a) Deputado (a)
// ,Relator (a)

(11 Mebros (a)”
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