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Referente ao Projeto de Lei N.?709/2023 que “Dispde sobre a inclusio

do queijo entre os produtos que compde a Cesta Bisica, no ambito do
Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”,

Autor: Deputado Gilberto Cattan;

Relator (a): Deputado (a) {Mf i%

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 01/03/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 01/03/2023 ao dia 22/03/2023 (1.
03/verso).

A proposigio em referéncia dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo do queijo entre
0s produtos que compde a cesta basica, no 4mbito do Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa as fls. 02/02v informa:

“Preambularmente, respeitadas as disposicdes do art. 25, da Constituigio Federal, a
presente proposi¢do ¢ de competéncia legislativa comum dos Estados, segundo
ditames do art. 23, incisos | e 1, e competéncia legislativa concorrente dos Estados,
segundo ditames do art. 24, inciso V., e §2° todos da Constitui¢do Federal, estando,
pois, em harmonia com o RI-ALMT, eis que ndo afronta seu art. 155, ndo havendo
causa de prejudicidade (art. 194), tio pouco invasio das competéncias do Executivo
Estadual, consoante arts. 39 ¢ 66, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

O leite ¢ uma secrecdo da glandula mamaria de mamiferos, de composigdo
nutricional bastante rica, ¢ indispensavel a alimentagao infantil humana e a das crias
dos animais. Contém componentes importantes para uma dieta saudavel, como
proteinas e calcio. Apresenta, porém, alta perecibilidade, tanto quimica, pelos efeitos
da oxidagdo, quanto bioldgica, pela atuagio de microrganismos, que podem causar
doengas.
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Entre os derivados do leite, 0 queijo é um dos principais produtos, tendo, ademais,

alta demanda de consumo. £ um concentrado proteico-gorduroso, cuja obtengio é
feita mediante a coagulagdo do leite e posterior retirada do soro.

A fabricacdo do queijo € uma arte que, independente do grau de industrializacio ou
do nivel tecnoldgico, requer do queijeiro dedicagio e cuidados em cada etapa de
produgdo, para a obtengdo de um bom produto.

Isto posto, o queijo € uma o6tima fonte de calcio, gorduras e proteinas. Além de
oferecer vitaminas A, B e minerais como fésforo e célcio, Isso ocorre porque durante
a fabricagdo ¢ retirada parte da dgua e concentram-se os componentes solidos do
leite. Sendo assim, o consumo regular oferece diversos beneficios para a saide.

Entretanto, deve se ter muito cuidado com os produtos que "tentam" imitar o
queijo/requeijio/ldcteos. Tais produtos sdo comercializados e consumidos como se
fossem queijos legitimos, isto ¢, oriundos de 100% de leite natural, quando na
verdade, nao sio, pois sdo adicionados de outros componentes estranhos a definicao
de QUELIO, como por exemplo, gordura vegetal hidrogenada, amido e amido
modificado, que além de induzir o consumidor a erro, fazendo-o crer que esti
consumindo queijo/requeijao/lacteos, quando na verdade estio consumindo
substdncias que podem até causar maleficios a sua saide.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacido desta
propositura™.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Agropecudria, Desenvolvimento F lorestal e Agrario e Regularizagio Fundiaria em 28/03/2023 (fl.
03/verso), 14 aportando no dia 29/03/2023. A Comissiio opinou por sua aprovagcao (fls. 04/20), tendo
sido aprovado em 1.2 votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 06/07/2023 (fl. 20/verso).

Na sequéncia a proposi¢ao cumpriu a 2* pauta da data de 06/07/2023 a 09/08/2023 (1l.
20/verso), sendo que na data de 10/08/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo a
esta aportado na mesma data (fl. 20/verso).

No ambito desta Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questao, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

AV. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-90] Cuiaba — MT (FG)
Pg. 2/10



ESTADO DE MaTO GRosso

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MaTO GROSsO
Secretaria Parlamentar dza Mesa Diretora
Nucleo CCJR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

IT — Anilise

IL. I. - Da (s) Preliminar (es);

emendas ou apensos.

ILII - Atribuicdes da CCJR

Cabe & Comissio de Constituicgo, Justi¢a e Redagiio — CCJR. de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lej estadual disciplina matéria de

competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-d a constitucionalidade formal da proposicdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federa] e pela Constituigdo Estadual, de modo a
S€ preservar a proposicdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem Juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢éo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1°. Inclui como item essencial na Cesta Bésica o queijo.
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Paragrafo tnico. Cada cesta basica devera conter, no minimo, uma peca de queijo,
oriundo de cem por cento de leite natural, vedado produto andlogo aos lacteos.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢cio de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢dio tanto horizontal como vertical de competéncia, Isso, tanto no que
concerne as competénceias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa),

material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar est4 listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, nido deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1 (..) 1

Em andlise ao referido projeto, a despeito da louvavel intengdo da proposi¢do
legislativa, verifica-se que a propositura, acaba por adentrar no tema afeto ao direito civil e direito
do trabalho, matérias da competéncia da UniZio, nos termos do artigo 22, inciso I, da Constituicdo
Federal:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho:

Isto porque, os produtos da Cesta Bisica e suas respectivas quantidades mensais sio
diferentes por regides e foram definidos pelo Decreto n° 399 de 1938, que continua em vigor.

' MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 135. ed. -
Séo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos,
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Em 30 de abril de 1938, foj regulamentada a Lei n°® 185 de 14 de janeiro de 1936 pelo
Decreto Lei n° 399, Este estabelece que o salario minimo ¢ a remuneragio devida ao trabalhador
adulto, sem distingdo de sexo, por dia normal de Servigo, capaz de satisfazer, em determinada época

e regido do pais. as suas necessidades normais de alimentacio, habitacio, vestudrio, higiene e
transporte (D.L. n° 399 art. 2.

O saldrio minimo deve ser capaz de atender as necessidades vitais bésicas (do
trabalhador) e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, satde, lazer, vestuério, higiene,

transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
(Constituigio Federativa do Brasil, art. 7" - TV),

Ocorre que, nos termos do art. 1° do Decreto n°® 399/1938, a fixagdo do saldrio minimo
sera feita por Comissdes de Salario Minimo, estas geridas pelo Ministério do Trabalho (art. 6°, § 3°):

Art. 1° A fixagdo do salario minimo, a que todo trabalhador tem direito, em
retribuigdo a servigo prestado, competira 4s Comissdes de Salario Minimo,
instituidas pela lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936, as quais terdo as fungoes e
atribui¢des discriminadas no presente regulamento.

Art. 6° O saldrio minimo ser4 determinado pela formula Sm =a + b + c+d+e, em
que a, b, ¢, d e e representam, respectivamente, o valor das despesas diarias com
alimentagio, habitagio, vestudrio, higiene e transporte necessarios 4 vida de um
trabalhador adulto.

§ 3° O Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio fard, periodicamente. a revisao
dos quadros a que se refere o § 1° deste artigo.

Como se vé, a defini¢do dos itens da cesta basica esta diretamente atrelada ao salario
minimo nacional, este definido pela Ministério do Trabalho.

A Cesta Basica de Alimentos est4 definida no Decreto Lei n® 399/38, tanto em relagao
aos produtos a serem pesquisados, quanto suas respectivas quantidades. Para medir a evolugdo dos
pregos desses bens em cada capital, é necesséria a realizagdo de uma pesquisa de Locais de Compra.

Estatisticas e Estudos Socioecondmicos -, entidade criada e mantida pelo movimento sindical
brasileiro com objetivo de desenvolver pesquisas que subsidiam as demandas dos trabalhadores.

. . _____._,_;______‘____
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Portanto, é de com eténcia da Uniio legislar sobre salario minimo, uma vez que é
SA1ario minimo

0 Ministério do Trabalho quem realiza a revisdo periddica do valor de acordo com a formula contida
no art. 6° do Decreto n° 399/38.

Desta forma em que pese o mérito da proposta, ela fere regras constitucionais, de modo
que atrai para si a inconstitucionalidade formal
———_ucionalidade formal

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais, E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, Jjamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢oes ociosas, sem forga
cogente. 2

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢io da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteﬁdojun’dico—axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagao do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma

2 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
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(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as ctapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. ()

de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios  da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, 4

No caso em exame, ao obrigar que empresas incluam o queijo na Cesta Basica a ser
entregue ao trabalhador, a matéria esbarra na inconstitucionalidade material, isto porque, acaba
ferindo o principio da livre iniciativa, previsto como principio fundamental na Constituigio
Federal, nos termos do artigo 1°, inciso IV, bem como fundamento da ordem econdmica, conforme
dispde seu artigo 170, por ser direito de cada empresa decidir pelo fornecimento de cestas basicas aos
seus funcionarios.

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim asscgurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;
Parigrafo tnico. £ assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (grifo nosso).

*MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes, Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
* Idem, p. 91-92
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brasileira, nenhum tipo de obrigatoriedade para as empresas, a ndo ser quando ha algum tipo de acordo
coletivo de trabalho, Junto ao sindicato da categoria.

Néo h4 previsio legal a respeito de quais alimentos devem compor as cestas basicas
fornecidas pela empresa. Existem diversos modelos no mercado, e cabe a empresa realizar a escolha.

Verifica-se que a proposta infringe regra Constitucional relativa materialidade,
caracterizando vicio insanavel, sendo, materialmente inconstitucional.
Haterialmente

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Importante esclarecer ainda, que embora seja opcional a empresa o fornecimento de
cestas basicas, existe o Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, criado como forma de
incentivar as empresas a oferecerem beneficios alimenticios aos colaboradores para melhorar a
condigio fisica e nutritiva dos profissionais.

Para ajudar as empresas a alimentarem corretamente o colaborador, o site do PAT
disponibiliza 0 Guia Alimentar da Populagio Brasileira, um documento oficial elaborado pelo
Ministério  da  Saade, com recomendagdes  para  uma alimentagdo  saudavel
(lmps://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes;’uuia alimentar populacao brasileira 2ed.pdD).

Ha que se considerar ainda que o quetjo, fresco ou maturado, ¢ um produto perecivel
¢ ¢ necessario que seja seguido corretamente todos os processos de manipulagio, armazenagem e
€Xposigdo para manter a qualidade. Sendo, portanto, invidvel, se nio impossivel, colocar uma pega
de queijo em cada cesta basica, como quer regulamentar a presente proposig¢éo.

Quanto & Juridicidade, verifica-se que a proposta em comento, vem a colidir com o
sundicidade
ordenamento juridico infraconstitucional.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa &
manifestamente inconstitucional, aplicando-se ao caso o artigo 155, inciso VII do RIALMT.
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E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissdes, em of ¢ de A4 de2023.

IV - Ficha de Votagio

ontrario a aprovagiio do Projeto de Lei N.° 709/2023, de

Projeto de Lei N.° 709/2023 Parecer N.° 798/2023/CCIR

Reunido da Comissdo em ./ Il ] 03
Presidente: Deputado (a) R

~

()/OVW\M

Relator (a): Deputado (a) waet Loluvd

[4) / .

]

[ Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 709/2023, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani. g
Posi¢ao na Comissao ‘ Identificagdo do (a) Deputado (a) j

Relatora),

N

Membrok (a)

-
:
:
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