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Parecer n® 55/ 2021/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 243/ 2021 que “Dispde sobre a
isencdo do Imposto sobre Transmissdo - Causa Mortis e Doacio
de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -, nos casos que especifica,
em razio da pandemia de Covid-19”.

Autor: Deputado Carlos Avalone

- Relator (a): Deputado (a) Z)_,,; Aq,,a Y /D(a / /2 ol )

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
14/04//2021. Apos, a mesma foi inserida em pauta em 28/04/2021. Na mesma data, apos cumprir a
pauta, a iniciativa foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora. Posteriormente foi
remetida ao Nucleo Econdmico, bem como a esta Comissao em 29/04/2021.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 243/ 2021, de autoria do Deputado Carlos
Avalone, conforme detalhamento abaixo.

O autor assim o justifica:

“QO presente projeto tem como objetivo incentivar as doacdes de bens e recursos
financeiros direcionados A preven¢io e ao enfrentamento da Covid-19.

—_ Tratando-se, portanto, de mais um mecanismo para lancar mio nesse momento
em que as notificagées de novos casos da doenca e de registros de mortes
persistem em se manterem em patamares elevados no Estado, assim como no
pais”,

O Projeto de Lei em tela é composto por 3 (trés) artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° 1° Ficam isentas do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis € Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos — [TCD —, até 31 de dezembro de 2021, observados a forma, os prazos
e as condi¢des estabelecidos em regulamento, as doagdes de bens a serem utilizados na prevengéo e
no enfrentamento da pandemia de Covid-19 especiticados em regulamento.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata esta lei aplica-se também as doagdes de dinheiro,
desde que tais doagdes sejam comprovadamente utilizadas na aquisi¢do dos bens a que se refere o
caput para utilizagdo na prevengdio e no enfrentamento da pandemia de Covid-19, na forma do
regulamento.

"(OEC) Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiab4 - MT



BPMD |

Fls_(2€

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO |, (L
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora e

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Econémico — NUCE
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo

Orgamentaria (CFAEO)

Art. 2° O regulamento disciplinard acerca da possibilidade de suspensdo da execugdo desta
lei antes do prazo previsto no artigo 1°, sendo necessario para tal uma substancial diminui¢ao dos
indices de interna¢do em decorréncia da covid-19 bem como a expressiva redu¢do de novos casos
diarios da doenga.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental ndo foram apresentados Emendas
ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram encaminhados a esta
. Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

IT — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, b) do Regimento Interno, a distribui¢do de
matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
IT) b) & Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequagéo orgamentéria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa € compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposi¢des. A adequacdo orgamentdria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica €

—suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da
legislagiio orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, a lei
orcamentdria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Competem ainda a esta Comissdo: acompanhar e fiscalizar a execugio orgamentaria de
acordo com a legislago pertinente; emitir parecer nas contas da Administragao Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a Comissdo; fazer o
acompanhamento da divida publica interna e externa; controlar a arrecadagdo, reparticdo dos
tributos e contribui¢des; controlar as despesas publicas; apreciar a prestacdo de contas do Poder
Executivo; analisar os processos licitatorios e contratos da administragdo piblica direta e indireta,
incluidas as fundagGes instituidas ¢ mantidas pelo Estado; receber, para demonstragdo e avaliagdo
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do cumprimento das metas fiscais, em Audiéncia Publica, pelo Secretario de Fazenda, analisar todas
as proposig¢des legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo Tributaria que disponham sobre
isengdes de tributos, anistias, remissoes, redugdo de base de cdlculo, crédito presumido,
diferimentos e rentincias fiscais.

Por oportuno, mediante levantamento realizado, ndo foi constatada nenhuma lei ou
propositura semelhante ao projeto em analise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer
quanto ao mérito. Sob o enfoque da analise por mérito, constituem aspectos relevantes: adequagao,
compatibilidade financeira e or¢amentaria e alternativamente, a oportunidade, conveniéncia e
relevancia social.

Conforme justificativa do autor, tal iniciativa visa conceder a isencdo do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doa¢do de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD a contribuintes que
fagam doag¢Oes de bens e direitos a serem utilizados na preven¢do e no enfrentamento da pandemia
de COVID-19, cujos casos de infecgdes, internagdes ¢ mortes continuam elevados em Mato Grosso.

Preliminarmente, ressaltam-se algumas consideragdes.

Cumpre ressaltar algumas falhas quanto a técnica legislativa observadas no texto dessa
iniciativa, notadamente, a repeti¢do do numeral 1°, art. 1°, bem como da falha quanto a correta
numeragdo do art. 3°, cuja numeragéo de artigos foi dobrada, ou seja, onde se 1€ por ultimo: art. 2°,
deveria ser art. 3°.

Dessa forma, mediante corregcdo em virtude da correta técnica legislativa, a propositura ¢
formada por 3 (trés) artigos. O art. 1° pretende isentar do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
ou Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos — ITCD, até 31 de dezembro de 2021, observados a forma,
os prazos e as condigdes estabelecidas em regulamento, as doagdes de bens a serem utilizados na
prevengdo e no enfrentamento da pandemia de Covid-19 especificados em regulamento.

No art. 1°, o autor ndo demonstrou quem serdo os beneficiarios das referidas doagdes, bem
como arbitrou a data até 31 de dezembro de 2021 para fruigdo do referido beneficio fiscal, sendo
que ndo se tem conhecimento do tempo que perdurard a referida pandemia causada pelo novo
coronavirus.

Ja o paragrafo unico define que tal isengdo de que trata esta Lei, poderd ser feita em
dinheiro, desde que tais doagdes sejam comprovadamente utilizadas na aquisi¢do dos bens a que se
refere o caput para utilizagdo na prevengo ¢ no enfrentamento da pandemia de covid-19, na forma
de regulamento.

Por sua vez, o art. 2° prevé a hipdtese de suspensdo da execugdo desta lei, antes do prazo
previsto no caput do artigo 1°, condicionada a redugdo substancial dos indices de internagao em
decorréncia da covid-19, bem como pela expressiva redugdo de novos casos diarios da doenga.
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E, mediante a corre¢dao de numeragdo do art. “2°” pela melhor técnica legislativa, ou seja,
passard a ser o art. 3°, o qual contém a clausula de vigéncia.

A Lei n® 7.850, de 18 de dezembro de 2002, “Dispde sobre o Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doaggo, de quaisquer Bens ou Direitos — [TCD”. Conforme o art. 1°, incisos [ e II, o
ITCD incide sobre a sucessdo legitima ou testamentaria, inclusive a sucess@o provisoria, bem como
na doagdo a qualquer titulo.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 7.850/ 2002, o qual trata da ndo incidéncia do ITCD. Nos
casos de transmissGes ou doagdes quando figurarem como herdeiros, legatarios ou donatarios, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, ndo havera incidéncia de ITCD.

Por sua, vez, o art. 6° inciso I, alineas “a” a “e” da referida norma, identifica algumas
hipéteses de isengdo de ITCD, in verbis:

“Art, 6° Fica isenta do imposto:
I - a transmissdo causa mortis:

a) de patrimdnio cujo valor total transferido a cada beneficidrio nio
ultrapassar a 1.500 (mil e quinhentas) Unidades Padrio Fiscal do Estado de
Mato Grosso - UPF/MT; (Nova redagio dada pela Lei 10.488/16, efeifos a partir
de 1°.04.17)

b) na extin¢io do usufruto, quando o nu-proprietario tiver sido o instituidor;

¢) da quantia devida pelo empregador ao empregado, por Institutos de Seguro
Socia e Previdéncia, oficiais ou privados, de verba e prestagio de carater
alimentar decorrentes de decisfio judicial em processo préprio e do montante de
contas individuais do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS, do
Fundo de Participaciio dos Programas de Integracfo Social - PIS e de formagio
do Patriménio do Servidor Piblico - PASEP, nio recebido em vida pelo titular;

II - a doacgido:

a) cujo valor ndio ultrapassar a 500 (quinhentas) Unidades Padrio Fiscal do
Estado de Mato Grosso - UPF/MT; (Nova reda¢do dada pela Lei 10.488/16,
efeitos a partir de 1°.04.17)

b) de bem imével, incluida a construgio, destinado a programa de habitacio
popular, devidamente reconhecido pelo Poder Piblico competente; (Nova
redagdo dada pela Lei 10.677/18)

¢) de bem imével para assentamentos rurais concernentes ao programa de
reforma agriria. (Acrescentada pela Lei 8.673/07)

d) de bem imével urbano ou rural com matricula oriunda de drea publica, nos
casos de legitimaciio de posse, quando se tratar do seu primeiro registro de
direito real. (Acrescentada pela Lei 9.777/12)
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Paragrafo tinico (Revogade) (Revogado pela Lei 8.631/06)

e) de bem imével, urbano ou rural, & empresa piiblica ou & sociedade de
economia mista, quando integrante da Administracio Piblica Estadual
Indireta do Estado de Mato Grosso. (Acrescentada pela Lei 11.314/2021)”.

Segundo a SEFAZ/ MT, o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso (UPF/ MT)
referente a abril/ 2021, corresponde a R$ 193,81 (Cento ¢ Noventa ¢ Trés Reais e Oitenta ¢ Um
Centavo).

—_ Nesse sentido, conforme entendimento do art. 6°, inciso [, alineas “a” a “c¢” e inciso II,
alineas “a” a “e”, quando houver a transmissdo causa mortis e cujo valor patrimonial transferido
para cada beneficiario ndo ultrapassar a 1.500 (Mil e Quinhentas) UPF’s, tal contribuinte ficara
isento do pagamento de ITCD, cujo valor atualizado de abril/ 2021, corresponde a RS 290.715,00
(Duzentos e Noventa Mil, Setecentos ¢ Quinze Reais). Ja no caso de doagdo, cujo valor também
ndo ultrapassar a 500 (quinhentas) UPF’s, também se configurara outra hipétese de isengdo de

ITCD, ou seja, o valor que atingir R$ 96.905,00 (Noventa e Seis Mil, Novecentos e Cinco Reais).

Dessa forma, a propositura configura a concessdo de tratamento tributario diferenciado,
através da isengdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos — ITCD a contribuintes que fagam doagdes de bens e direitos a serem utilizados na
prevengdo e no enfrentamento da pandemia de COVID-19.

No tocante ao aspecto orgamentario e financeiro, a execugdo da pretensa norma, causara
onus ao erario. Entretanto, o autor nio demonstrou nos autos, o0 montante de recursos financeiros
que poderdo ser renunciados. Consequentemente, ¢ inegavel a caracterizagdo de renlincia de receita
tributaria, conforme entendimento do art. 14, §1°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo vejamos:

“Art. 14,
(..)

§ 1o A rentncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencio em cardter ndo geral, alteracio de aliquota ou
modificagiio de base de cilculo que implique redu¢io discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

No ambito do Direito Constitucional e Tributério, o Poder publico esta sujeito a limitagdes
ao poder de tributar, bem como sujeita-se a restrigdes ao poder de conceder iseng¢oes ou renuncias
fiscais. Consequentemente, tais medidas sdo condicionadas ao atendimento das regras impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 14, notadamente os incisos I ¢ 11, in verbis:

“Art, 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
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sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracido pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas ne anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢io de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criag¢do de tributo ou contribuicdo”.

Tal iniciativa vem afrontar o art. 12 da Lei Complementar Estadual n® 614, de 05 de
fevereiro de 2019 que “Estabelece normas de finangas publicas, no ambito do Estado de Mato
Grosso, voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias™, cujo dispositivo
proibe a concessdo de isencdo fiscal, caso ndo haja o cumprimento de alguns requisitos,
notadamente, o célculo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias, in
verbis:

“Art. 12 A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstra¢iio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 10, e de que nfo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
amplia¢io da base de cilculo, majoragiio ou criaciio de tributo ou contribuig¢io.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdio em carditer niio geral, alteragdo de aliquota ou modificagio
de base de cdlculo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessio ou ampliagiio do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢iio contida no inciso II, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo niio se aplica ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca administrativa ou
judicial”.

Entretanto, a propositura em comento tem respaldo na Lei Complementar Federal n® 173,
de 27 de maio de 2000 que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
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SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias™.

Destarte, a referida norma Federal modificou o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como neste excepcional momento de calamidade publica causado pelo COVID-19/ novo
coronavirus, afastou as condigdes e vedagoes impostas pelos artigos 14, 16 ¢ 17 da referida norma.

Neste caso, por extensdo, afasta as exigéncias e condigdes impostas pela referida Lei
Complementar para concessao de beneficios fiscais e por extensdo nos casos de isencdo de ITCD a
contribuintes que fagam doagdes de bens e direitos a serem utilizados na prevengdo € no
enfrentamento da pandemia de COVID-19. A referida flexibilizagdo esta prevista no art. 7° da Lei
Complementar Federal n® 173/ 2020, cujo dispositivo alterou o art. 65 da LRF, sendo vejamos:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do

territério nacional e enquanto perdurar a situagfio, além do previsto nes inciso
I e Il do caput:

(-+)

I11 - serdio afastadas as condi¢des e as vedagdes previstas nos arts, 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a cria¢io ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica™.

Por oportuno, embora o Decreto n° 424/ 2020 que instituiu a Calamidade Publica no
ambito do Estado de Mato Grosso em margo/ 2020 ndo tenha sido renovado em setembro de 2020,
o governo estadual, em virtude da persisténcia da pandemia provocada pelo COVID-19/ novo
coronavirus, bem como pelo agravamento dos dados sanitarios, resolveu criar o Decreto n® 893, de
13 de abril de 2021, o qual “Declara Situagdo de Emergéncia no Estado de Mato Grosso pelo
desastre classificado como Doengas Infecciosas Virais (COVID-19) - COBRADE 1.5.1.1.0.™.

Ademais, a iniciativa em tela corrobora com diversas normas instituidas nesta Casa
Legislativa, inclusive com apoio do Poder Executivo, tendo em vista a adogdo de medidas fiscais €
de estimulo econdémico para combater os efeitos socioecondmicos provocados pelo COVID-19/
novo coronavirus, notadamente, a Lei n° 11.334, de 16 de abril de 2021 que “Concede remissdo do
IPVA relativo ao exercicio de 2021, nas hipoteses que especifica, em carater excepcional, e dé
outras providéncias”.

Por derradeiro, esta Relatoria, em face ao exposto, recomenda que tal iniciativa prospere
nesta Casa Legislativa, pois restou afastado excepcionalmente, a adequagdo e compatibilidade

orgamentaria e financeira, bem como restou comprovado o eminente carater meritorio.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovaciio do Projeto de Lei n° 243/
2021, de autoria do Deputado Carlos Avalone.

Sala das Comissdes, em de de 2021.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 243/ 2021 - Parecer n° 55/ 2021 (CFAEQ)

Reunido da Comissdoem /.7 | &4 12021

Presidente (a): /)//)M (1/)‘1/{{’7 ﬁ/ﬂ/ﬂ/&;iu{’

Relator (a): DJJRQM /j,(;é.mf//p Da/ /2»93-@0

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei n® 243/
2021, de autoria do Deputado Carlos Avalone.

\

Posi¢do na Comissdo Identificacdo do (a) Deputado (0) — (\{\ \\

Relator (a) = \J\)’(\ (\
—_— \} \

Membros _(_ //. / /// / //7 =
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