ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROBSO .

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo Econdmico — NUCE

Assembleia Legislativa Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo
Orgamentdria — CFAEO/ALMT

Parecer n® 04/2023/CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 561/2023 — Mensagem n° 19/2023 que
“Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 10.893, de 24 de maio de
2019, que autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Nota
MT e a Lei n° 7.301, de 17 de julho de 2000, que institui o Imposto
sobre a Propriedade de veiculos Automotores — IPVA e da outras
providéncias”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado@ A{g%ﬂ ﬁ@;;ﬁd—

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 15/02/2023, possuindo requerimento de dispensa de pauta. No mesmo dia foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora e no dia seguinte a esta Comissao.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 561/2023 — Mensagem n° 19/2023, de
Autoria do Poder Executivo, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 10.893, de 24 de maio de
2019, que autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Nota MT e a Lei n® 7.301, de 17 de
julho de 2000, que institui o Imposto sobre a Propriedade de veiculos Automotores — [PVA.

Com as alteragdes pretendidas nesta iniciativa, o valor maximo do crédito para fins de
dedugiio no IPVA ndo poderé ser superior a R$100,00 ou a 10% (dez por cento) do valor do IPVA
correspondente ao veiculo de propriedade do consumidor cadastrado no programa NOTA MT, por
exercicio, limitado a um veiculo para cada proprietario.

De acordo com o projeto, o proprio sistema operacional do Programa Nota MT definira
automaticamente qual dos limites, sera aplicado em casa caso, sendo adotado aquele que for mais
vantajoso para o cidaddo no momento, sendo que se for a adogdo do percentual de 10%, ndo podera
ser superior a R$700,00 (setecentos reais).
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Ainda de acordo com o autor, o pagamento do IPVA podera agora ser feito em até 8
(oito) parcelas iguais, mensais e sucessivas, desde que o vencimento da tltima parcela ocorra
dentro do respectivo exercicio.

No ambito desta Comissdo, foi apresentado Substitutivo Integral de n® 01, de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco, com intuito de aprimorar o projeto.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comiss@o para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.
II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no

344

Art.369, inciso 11, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagido e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstdculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevancia social e viabilidade orcamentaria.

A presente iniciativa tem como objetivo modificar o Programa NOTA MT, ja existente no
ambito do Estado de Mato Grosso.

Uma das premissas do Programa Nota MT diz respeito ao fortalecimento do exercicio
da cidadania fiscal, o que implica a adog¢do de medidas que busquem estimular a formagdo do
habito no consumidor de, quando adquirir bens e mercadorias, exigir do fornecedor a emissdo do
documento fiscal habil. Nesse sentido, com o texto proposto pretende-se atualizar as formas de
créditos concedidos, destinadas s pessoas fisicas cadastradas no referido Programa, para fins de
deducgdo do IPVA. Tal medida reconhece o empenho do cidaddo em solicitar o documento fiscal.

Primeiramente o programa baseava-se em modelo de premiagdo, mediante sorteio, dos
cidaddos cadastrados que solicitam a inclusio do CPF no documento fiscal quando da aquisicdo de
bens ou mercadorias. Porém, dentro da faixa de valor da aquisi¢do, em que se dispensa a
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identificagdo do adquirente, ¢ acentuado o desinteresse do consumidor pela inclusio do CPF no
documento fiscal.

Considerando o exposto, vislumbrou-se nova modalidade de premiag¢do como ferramenta
importante de divulgagdo e consolida¢do do Programa, bem como de fortalecimento do habito do
consumidor em solicitar a Nota Fiscal durante as suas aquisigdes. O modelo que se apresenta
consiste na concessdo de crédito destinado exclusivamente para abatimento do valor do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA aos consumidores cadastrados no Programa
Nota MT que obtiverem pontuagdo, sendo esta atribuida a partir dos documentos fiscais acumulados
pelo cidaddo, observados os critérios e procedimentos a serem definidos em regulamento.

Com isso, o cidaddo passa a ter um motivo adicional para solicitar o referido documento
fiscal.

A presente iniciativa pretende acrescentar uma forma de abatimento do valor do IPVA,
bem como aperfeigoar esta modalidade, desta forma possibilitando que o valor maximo do crédito
para fins de dedug@io no IPVA ndo podera ser superior a R$100,00 ou a 10% (dez por cento) do
valor do IPVA correspondente ao veiculo de propriedade do consumidor cadastrado no programa
NOTA MT, por exercicio, limitado a um veiculo para cada proprietario.

Neste sentido, faremos um breve relato quanto aos Principios da Administragdo Publica.
Os Principios Administrativos sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que
orientam a elaboragdo das leis administrativas, direcionam a atuagdo da Administragdo Publica e
condicionam a validade de todos os atos administrativos. (Barchet, 2008, p. 34).

S#o, portanto, as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a
ele um sentido logico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada compreensdo de sua
estrutura. Ademais, os principios determinam o alcance e o sentido das regras de determinado
subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretagdo e a propria produgdo normativa.
(Alexandrino e Paulo, 2011, p. 183)

Percebe-se, pois, que os principios estabelecem valores e diretrizes que orientam nédo so a
aplicacio como também a elaboragdo e interpretagdo das normas do ordenamento juridico,
permitindo que o sistema funcione de maneira harmoniosa, equilibrada e racional.

A presente proposi¢do otimiza o Principio da Eficiéncia, o “mais jovem”, o qual foi
incluido no artigo 37 pela Emenda Constitucional 19/1998 como decorréncia da reforma gerencial,
iniciada em 1995 com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). A eficiéncia
diz respeito a uma atuagio da administragdo publica com exceléncia, fornecendo servigos publicos
de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes de
qualidade).
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No caso em tela, a modificagdo do programa “NOTA MT” serd fundamental para que o Estado
atinja maior eficacia e eficiéncia em seus trabalhos, uma vez que além de possibilitar crescimento da
arrecadagdo estadual, ndo acarretara aumento de carga tributaria.

Importante destacar que o autor pretende alterar o Art. 13-A da Lei n® 7.301, de 17 de julho de

2000, autorizando a concessdo de crédito para abatimento no IPVA em decorréncia da participagio no
Programa Nota MT.

Ademais, a gestdo da mudanga ¢ um processo de forma a transformar a organizagao, com o
objetivo de melhorar a sua eficacia. Existem diversas condicionantes que influenciam o processo de
mudanga de uma organizagdo, como qualidade da gestao e a atual politica econdmica, social e legal.

Desta forma a presente iniciativa vai ao encontro dos Principios Administrativos, em
especial ao da eficiéncia e economicidade, proporcionando assim maior efetividade para as politicas
publicas e consequentemente, resultando em melhorias para a sociedade como um todo.

Com relagdo ao Substitutivo Integral de n° 01, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco,
entendemos que deve prosperar, visto que retira o Art. que acrescenta a cobranga de IPVA para
motocicleta, ciclomotor, triciclo, quadriciclo e monotoneta moviso a motor elétrico.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legislativa

face a demonstrag@o nos autos.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei n°
561/2023 — Mensagem n° 19/2023, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo
Integral de n° 01, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissoes, em 06 de 07) de 2023.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 561/2023 — Mensagem n°® 19/2023 - Parecer n° 04/2023

Reunido da Comissdo eny A A Q08 12043

Presidente: /X7 y) / ELOS X[ lone-

Relator: 74) Ko LD feree A

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 561/2023 —
Mensagem n° 19/2023, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral de n°
01, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posigdo na Comissio
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