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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 597/2024 que “Dispde sobre o Direito
da Mulher Gestante com Deficiéncia Visual com Perda Total ou
Cegueira Congénita a ter acesso gratuito ao Atendimento Humanizado
através de Exames Ultrassons 3D no Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Elizeu Nascimento

Relator (a): Deputado (a) .&,&OST;(;@ “’Q%;QM»C‘LL;
J

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 27/03/2024 (1. 02), sendo colocada em 1* pauta no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento
no dia 10/04/2024 (1. 04v).

O projeto em referéncia dispde sobre o Direito da Mulher Gestante com Deficiéncia
Visual com Perda Total ou Cegueira Congénita a ter acesso gratuito ao Atendimento Humanizado
através de Exames Ultrassons 3D no Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

Segundo dispde o art.1° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia "pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigdes com as demais pessoas.”

Diante disso, a norma constitucional foi regulamentada pela Lei n°13.146/15, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia destinada a assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.

No caso da cegueira, ou perda total da visdo. sendo adquirida ou congénita, o
individuo que nasce com o sentido da visdo, retém memorias visuais, cOmo imagens,
luzes e cores, porém quem nasce sem a capacidade da visdo, ndo possui nenhuma
lembranga. Conforme a Organizagdo Mundial da Satide — OMS revela que 246
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milhdes de individuos tenham perda moderada ou severa da visio, e que 2/3 dessas
pessoas cegas sejam mulheres.

Porém, mesmo com um quantitativo tdo expressivo, a rede basica ndo conta com
recursos de acessibilidade para atender esse puiblico. Diante disso, o presente feito
visa instituir o direito da mulher gestante com deficiéncia visual com perda total ou
cegueira congénita de ter acesso gratuito ao atendimento humanizado através de
exames ultrassons 3D, minimizando os efeitos da cegueira e oportunizando
humanizagdo & gestante ao conhecer o bebé em todas as etapas da gravidez, seja na
tela do computador, seja na impressao das imagens 3D, contribuindo assim para a
dignidade da paciente.

Pelo exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo do presente
projeto de lei.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Saunde, Previdéncia e Assisténcia Social em 11/04/2024 (fl. 04v). A Comissdo opinou por sua
aprovagio (fls. 05-12), tendo sido aprovado em 1. votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia
27/11/2024 (fl. 13v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2¢ pauta da data de 04/12/2024 a 16/12/2024,
sendo que na data de 18/12/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo esta aportado
nesta Comissdo em 19/12/2024 (f1. 13v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto. o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

f p
II — Analise >(

IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Néo ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.
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IL. II. - Atribui¢oes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso [, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicoes oferecidas a deliberag@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo. que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagiio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido no Estado de Mato Grosso o direito da mulher gestante com
deficiéncia visual com perda total ou cegueira congénita de ter acesso gratuito ao
atendimento humanizado através de exames ultrassons 3D.

§1° Entende-se por perda total da visdo ou cegueira congénita, aquele individuo que
nasce sem a capacidade da visdo, nao podendo formar memoria visual.

§2° A gestante que possua deficiéncia visual congénita terd direito a assisténcia
laboratorial especial, por intermédio do acesso as imagens de impressao 3D nos

exames de ultrassons. )/
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Art. 2° O acesso as imagens de impressdo 3D dos exames de ultrassons, tem como
objetivos:

I — reduzir as inimeras preocupagdes da gestante sobre a sua propria saide e a do
bebé, como forma de contribuir para um parto mais humanizado;

[I — acompanhar o desenvolvimento de forma saudavel do bebé, aumentando as
expectativas de um parto seguro;

111 — sentir o bebé de maneira palpavel e possivel, estreitando os lagos da mée e do
filho;

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente lei, estabelecendo os
procedimentos e diretrizes necessarios para sua efetiva implementagao

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto 2 reparti¢do de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢do Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido: 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas);  5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol. entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim. por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefénicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educac@o, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo Ginico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no

artigo. (...) ﬁ( -
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E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série
IDP) p. 934

Inicialmente, é necessario destacar que a proposi¢do trata de tema voltado a defesa da
saude, sendo assim, estamos diante de matéria que se encontra no rol de competéncia legislativa
concorrente entre a Unifio e os estados, cabendo a Unido editar as normas gerais e aos estados
suplementa-las, exercendo a competéncia legislativa plena (supletiva) em caso de auséncia de norma
geral federal, nos termos do artigo 24, inciso XII. da Constituigdo Federal.

A nivel infraconstitucional a Unido editou a Lei 8.080/1990 (Lei do SUS), que “Dispdoe
sobre as condi¢des para a promog¢do, prote¢do e recuperagdo da saude, a organiza¢do e o
funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras providéncias.”.

Neste sentido, ha reparticdo de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a tematica da protegiio e defesa da saide se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, nde ha de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro, conferindo aos Estados a competéncia suplementar.

Logo, diante das razdes apresentadas, podemos avaliar que o presente projeto de lei ¢
constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
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cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢fio da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigéo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia. e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso. ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢ao de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .1ls. 90/92).

Nesse sentido. assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal. diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls.
91-92)
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Desta forma, diante da relevdncia da matéria, a mesma ndo fere normas
constitucionais.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e legalidade. relacionado a conformidade com o sistema juridico
vigente, verifica-se que propositura, ndo colide com o disposto na Lei Complementar n® 101 de 4 de
maio e 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto 2 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, no que diz respeito a Iniciativa das
proposicdes, verifica-se que ndo ¢ observado o artigo 194, inciso Il do RIALMT.

Sendo assim, diante do interesse publico, e, principalmente. por nio possuir vicio
formal de inconstitucionalidade, a proposta em comento merece prosperar.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 597/2024, de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em | 5 de 04 de 2025. ’/1/
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 597/2024 — Parecer do Relator

Reunido da Comissdoem 1D | OY /2026

Presidente: Deputado (a) & ocles A el s

Relator (a): Deputado (a) H ool o “Reapcla s
O

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 597/2024, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento.

Posi¢do na Comissio ! Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) W s
Membros (a) 4 T¥ —— T
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