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PROJETO DE LEI (PL) N° 42/2024.

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 114, de 25 de novembro de
2002, que “Dispde sobre o Estatuto das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais no 4mbito do Estado de Mato Grosso. ™

Deputado Estadual MAX RUSSI.

PARECER N° 0001/2025
PROPOSICAO:

EMENTA:

AUTOR:

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre o PROJETO DE LEI (PL) N° 42/2024, de
autorla do ilustre Deputado Estadual MAX RUSSI, que “Acrescenta

dispositivos a Lei Complementar n° 114, de 25 de novembro de 2002, que

“Dispoe sobre o Estatuto das Pessoas' Portadoras de Necessidades Especiais

no ambito .do Estado de Mato Grosso.. ”
(11/12/2024). ., .

lido na 82* Sessdo Ordindria

i

Segundo consta na proposigao:

ENT

LR
P

Art. 1° Acrescenta o inciso VI ¢ § 3° ao art. 6° da Lei
Complementar n° 114, de 25 de novembro de 2002, que
Dispe sobre o Estatuto das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais no &mbito do Estado de Mato Grosso™,
passando a vigorar com a seguinte redacfo:

"Art. 6°(...) {...) VI - promover a criagdo de mecanismos
para intervengdo, atendimento, direcionamento e
orientacio as familias de integrantes da éarea de
seguranca ;')'ﬁbl"iCa due sejam responsveis por pessoas
com deficiéncia, com foco na adaptagio 4 nova
realidade e no' tratamento adequado, tanto de forma

, imediata quante em momento posterior. (..) § 3° ficam

obrigadas a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros
Militar, a Policia Civil e a Policia Penal do Estado de
Mato Grosso, por meio de seus setores de Saide e
Assisténcia - Social ...¢ utilizando as ferramentas
disponiveis, a prestar suporte e apoio as familias
responsaveis por pessoas com deficiéncia, seja logo
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ap6s o diagndstico, seja a qualquer tempo, mediante
solicitagfo. ™

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicaggo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

A presente proposta visa acrescentar o inciso V1 ¢ § 3° ao art.
6° da Lei Complementar n® 114, de 25 de novembro de 2002,
que “ Dispte sobre o Estatuto das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais no.dmbito do Estado de Mato Grosso. ™
O intuito ¢ criar um programa de intervengfio pos-diagndstico
junto as familias de Policial Militar, Policial Civil, Bombeiro

20 . Militar e Policial Penal (membros da 4rea de seguranga

» " puoblica), responsaveis por pessoa com deficiéncia cujo o
objetivo ¢ dirimir os percalgos que se alicercam mediante ao
desafio de lidar com o binémio Expectativa/Frustragio o qual,
em sua grande plenitude, atinge diretamente os pais da Pessoa
com Deficiéncia. T

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, e‘x.pedida-i em 13/12/2024, de cariter
informativo, . conforme fl. 06, informando. que ndo foram localizados
projetos em trimite que tratem de matéria andloga ou conexa ao presente

projeto.

Em 07/01/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, mais
precisamente a Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos
Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente ¢ 1doso,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “c”.c-io Regimento Interno, para

analise do mérito da iniciativa.

No dmbito desta Comissfio permanente; esgotado o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos. Portanto, a Proposigdo

em questio eéncontra-s¢ apta -para.andlise ¢ parecer -quanto ao mérito de

- L Vo .

T ) : oo
! . PR 5y . i-

iniciativa.
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Néo hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

A titulo de observagdo, tem-se que, em regra, o parlamentar nfio esta
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢do de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21
e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou drgios

constitucionais auténomos.

. No que nconcerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposicdo se insere no rol de- competéneia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente n(; rarti'go 26,‘XXVIII da Constitui¢iio do Eétado
de Mato Grosso'- Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

e ..

T ¢ -

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
)

XXVIII - emendar a Constitui¢dio Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

" De’acotdo com o que i disponibilizado no acervo da internet ou
infranet da Assembliia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a
inexisténcia de registro de outro projeto de lei que abarque contetido
semelhante (andlogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do
mais, de igual forma, com base nas matérias que foram apresentadas, ao
veriﬁcg; o acervo de leis estaduais, nfo foi possivel identificar norma
yéglentc? corf; teor ildé!nti.(_:o a0 dq propositura mencionada, nos termos dos
artigos 194 ¢ 195 do RVALMT.
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No tocante ao meérito, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéneia e relevincia social.

O presente parecer trata da andlise do Projeto de Lei Complementar
que propde a inclusdo do inciso VI e do § 3° ao artigo 6° da Lei
Complementar n° 114, de 25 de novembro de 2002, que dispde sobre o
Estatuto das Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais no ambito do
Estado de Mato Grosso.

A proposta visa garantir intervencio, atendimento, direcionamento e
onentagao as famﬂlas de membros da area de seguranga publica que sejam
responsavels por pessoas com deﬁmenma, garantmdo suporte especializado,

tanto de forma imediata quanto ao lehgo do tempo; mediante solicitagfo.

A justificativa do projeto destaca a relevincia de um programa de
intervengdo pos-d1agnost1co para auxiliar as famjlias desses profissionais no
enfrentamento dos desaﬁos emocionais e estruturais decorrentes da nova
realidade, notadamente a dificuldade de adaptagio ao binbémio
Expectativa/Frustragfio, que pode gerar impactos diretos sobre os

responsaveis pela pessoa com deficiéncia.

e ! '

. A iniciativa ¢ inserida no contexto das politicas pliblicas externas
incluséo e a0 amparo social, promovendo uma agfio concreta de apoio aos

servidores da seguranga piiblica € aos seus familiares.

T o *

O d1agnostlco de uma deficiéncia em um membro da familia gera
mudangas 51gmﬁcat1vas na rotina e nas condi¢Ges de vida dos responsaveis.
A literatura especializada aponta que, ao receber o diagnéstico, a familia
passa por uin processo emocional 'semelhante ao luto, com fases que
iricluem negagéo, raiva, barganha, depressio e facilidades (Kubler-Ross,

2019). Esse impacto pode ser agravado pelo contexto profissional de alta
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demanda psicolégica, como ocorre com policiais e bombeiros, que ja

enfrentam elevada carga de estresse no trabalho.

A presenca de um filho ou dependente com deficiéncia pode
acarretar ainda: aumento dos niveis de estresse e exaustdo mental nos
responsaveis, potencializando riscos de depresséo e transtornos de ansiedade
(Oliveira et al., 2017).; repercussdes financeiras, pois o custo do tratamento
e adaptagdo podem ser elevados, impactando diretamente a renda familiar.
Segundo a Fundagdio Getllio Vargas (FGV), familias que possuem um
membro com deficiéncia gastam, em média, 30% a mais com despesas
basicas (FGV, ?.019); dificuldade de conciliar a vida profissional e familiar,
espéciah.nente paré'- servidores de sieygguranga publica, que trabalham em

escalas irregulares e enfrentam riscos didrios em servigo.

A auséneia de suporte adequado pode lévar ao agravamento desses,
afetando tanto o bem-estar da familia'quanto 0°desempenho profissional dos
servidores, ou que reforc;am a necess1dade da criagio de mecanismos
mstlltucmnals de 5‘11‘30.10 e'orlqnta(;ao. '

O direito & protegdio’ social e'ao- suporte as familias de pessoas com
deficiéncia encontra fundamento na Constituigio Federal e em diversas

legisla¢Ges especificas. :

Ademais, o artigo 203 da Constituigdo estabelece que a assisténcia
social tem como objetivo garantir a protecio 4 familia, 4 maternidade, a
infancia, & adolescéncia e a velhice, além de promover a integragio das

pessoas-com deficiéncia na vida comunitaria.

Ja o artigo 227 dispde que é dever do Estado, da familia ¢ da
sociedade garantir & crianga e ao adolescente com deficiéncia o direito &

convivéncia familiar e a prote¢fo social necesséria ao seu desenvolvimento.
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Assim, a criagdo de um programa institucional de suporte ndo é
apenas uma politica publica voluntdria, mas um dever constitucional do

Estado.

Importante lembrar ainda que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
refor¢a a necessidade de apoio institucional as familias e a garantia de que
os responsaveis tenham acesso a mecanismos de orientagfio e suporte
especializado. O artigo 9° da lei determina que o Estado deve promover
programas de capacitagiio e orientacfio para os responsiveis por pessoas
com deficiéncia, especialmente aqueles em situagfio de vulnerabilidade ou

expostos a condiges. Jaborais de alto risco.

A inclusfio de mecanismos de atendimento nos setores de Saude e
Assisténcia Social das forgas de seguranga piiblica estd em conformidade
com esse dispositivo legal, garantindo que os servidores tenham o suporte

necessario para‘proteger suas fungdes sem prejuizo do cuidado familiar.,

'
¢ ’

Além disso, ratificada pelo Brasil com status de emenda
constitucional (Decreto n® 6.949/2009), a Convengio da ONU determina
que os Estados sifgn!atérios devem garantir medidas de apoio as familias que
cuidam de pessoas'com deficiéncia, incluindo agdes de acompanhamento

psicolégico, social e financeiro.

, Dessa forma, a presente proposta estd alinhada as diretrizes
internacionais de prote¢fo social e inclusdo, reforgando o compromisso do
Estado de Mato Grosso com politicas publicas externas as familias que

consideram'de suporte especializado:

'
L . - . e

. A implementagdo do programa de suporte as familias podera ser

realizada ytilizando as estruturas j4 existentes nos setores de Saide e

re ca s [ PN P 4 T

s

Paping 6 de 11

2l &

AR IS T S EAE AL LIS AS LIPS LS G AL LA DR PP LT A SIDL SIS S P 5D 00 R5 P 0 R P RS0 RIS F 5. OIS T OB RS Gmr R S5 b frin A0 VLRSI ERERIE S LI EL I OTy B For KORSL IS 0 KPP s



R LT

ey

4 (NS -ﬂ( Al

~

(..
v oWy \,\..

~

L R AT T

R

Y

I P AP B S S SR SIS ST

R e A R T N N T R ¥ S F P T AR VAL RF T T RN R ) R A Y T PP W Ry Vo Ry IR AR E R LA LA e R

COMSSOES PERMANDNIES 20" LESLATHRA ANO 2025

BT TRt n T 5 e B0 58

|
AT |
Legislativa g

MA

QIREITOS HY

n ]
- NOS ‘ ‘
Assersdiet feglaloing dy Litado dx Shafe Sransc B AHER, e R et I
CRIANGA, e 47 P

AQADULESCIMTE B ADIGGSO

Assisténcia Social da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, da

Policia Civil e da Policia Penal.

Setores de Saude: As corporagbes de seguranca publica ja contam
com psicélogos, assistentes sociais e médicos que atendem os profissionais
da ativa e seus familiares. O programa pode ser implementado apenas
ampliando o escopo desses atendimentos, sem necessidade de grandes

investimentos adicionais,

Ferramentas Virtuais: O suporte pode incluir atendimento online,

garantindo maior acessibilidade e direcionamento de custos operacionais.

‘Parcerias Institucionais: A implementagiio pode ser facilitada por
meio de convénios com universidades, hospitais pablicos e entidades

especializadas em atendimento a.pessoas com deficiéncia.

Apoiar os ‘sérvidores da seguranca piiblica que enfrentam desafios
familiares relacionados & deficiéncia reduz o absenteismo, melhora o
desempenho profissional e contribui para a estabilidade emocional e social

dos profissionajs. . ‘ :

"Além disso, uma impleméntagio de medidas preventivas pode

reduzir ‘gastos pliblicos com afastamentos por problemas de satde mental ¢

licengas médicas decorrentes do desgaste emocional dos servidores.

* De oufro norte, recomenda-se que a implementagio da proposta seja
acompa_nhadapor um estudo de recomendagdes pelas Secretarias de Estado
competentes, _gar.alntindo que o programa seja eﬁcaz de forma sustentivel e
gﬁciept_e. No entanto, para a sua implen}c‘entagﬁ,o, faz-se necessaria a anilise
da‘ supervisdo administrativa e financeira pelos drgios competentes, bem
como a avaliagiio da Comiss#io de Constituigio,Justica e Redagdo (CCIR)

quanto 4 competéncia legislativa estadual para regulamentages a matéria.
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A proposta em andlise apresenta relevincia social e mérito
inquestionavel, pois amplia a rede de protegio e assisténcia as familias dos
profissionais da seguran¢a publica, garantindo-lhes acesso a suporte
especializado no momento do diagnodstico e ao longo do tempo. A
experiéncia demonstra que o apoio institucional e a orientagfio adequada séo
fundamentais para minimizar o impacto emocional e estrutural que o
diagnostico de deficiéncia pode causar as familias, especialmente quando se
trata de profissionais cujas atribui¢bes exigem alto nivel de

comprometimento fisico e psicolégico.

A ex1genc1a -de que a Policia Militar, o Cotpo de Bombeiros Militar,
a Pohma Civile a POllCla Penal prestem suporte por meio de seus setores de
Saude ¢ Assisténcia Social ¢ uma medida consistente com o principio da
dignidade da pessoa humana e com a pohtlca de inclusfio das pessoas com
deﬁc1enc1a conforme prewsto na Constltulgao Federal (artigos 6° e 203) e

e . '

no Estatuto da Pessoa com Deﬁqencm (Lei Federal n° 13.146/2015).

oy,

" Além disso, a proposta nfio cria um novo servigo do ponto de vista
estrutural, mas-defermina que as instituigdes de seguranga piiblica utilizem
as ferramentas- ja ‘disponiveis para oferecer o suporte necessario, ou que
contribuam para suas previsdes sem a ‘necessidade imediata de ampliagfo
or¢ameritaria. Assim, o projeto nfio’ impSe uma obrigacio desproporcional
a0 Estado, ias reforca a atuagiio dos setores j4 existentes no atendimento

aos servidores e suas familias.

Embora o mérito da proposta seja evidente, a sua implementacfio
requer andlise pelos érgfios competentes, especialmente no que se refere a
capacidade operacional ‘e financeira das institui¢des envolvidas. O suporte
ds familias dos servidores da seguranga publicadeve ser prestado por meio
dos setores de Saiide € Assisténcia-Social ja existentes na Policia Militar, no

Corpo de Bombeiros Militar, na Policia Civil e na Policia Penal, o que exige
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um levantamento detalhado para verificar se esses érgdos possuem estrutura
suficiente para cumprir essa nova atribui¢gdo sem comprometer suas

atividades principais.

Portanto, recomenda-se que a Secretaria de Estado de Seguran¢a
Publica (SESP/MT), a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania (SETASC/MT) e a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG/MT) realizem um estudo detalhado sobre os impactos
administrativos e financeiros da execugfio da proposta, analisando os meios
necessarios para sua implementagéo sem prejuizo da prestagfio dos demais

servicos. ptiblicos.

Ademais, a Comisso de Constitui¢do, Justica ¢ Redaciio (CCIR)
deve avaliar se a matéria pode ser regulafnentada por lei complementar
estadual ou se ha necessidade de previsgo especifica na-legislagio federal. A
Constituigio Federal, em seu artigo 22, inciso XXI, estabelece que compete
privativamente ‘& Unido legislar sobre normas gerais de organizacio e
funcionamento da seguranga publica, o que pode suscitar questionamentos

sobre a constitucionalidade de uma norma estadual que impde obrigacdes

.

diretas as corporagdes de seguranga publica.

* Entretanto, o artigo 24 -da Constitui(}ﬁo Federal permite que os
Estados Tegislem concomitantemente sobre protegdo ¢ integragiio social das
pessoas* com deficiéncia, o que pode justificar a iniciativa estadual, desde
que ‘ela hdo ‘interfira na estrutura organizacional das forgas de seguranga,

mas apenas reforce o dever do Estado na protegiio social.

“Portanto, “‘cabé a-CCJR avaliar se a matéria estd devidamente
enqu'a‘dfada dentro da competéncia legislativa estadual e se a proposta de
i‘egulé;mentagﬁo"pocie'ser realizada por meio de lei complementar, ou se

depende'de ato normativo do Poder Executivo.
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Diante do exposto, tem-se manifestacio favoravel a aprova¢io do
Projeto de Lei Complementar, considerando sua relevincia social e seu
impacto positivo na assisténcia as familias dos profissionais da seguranga
publica responsaveis por pessoas com deficiéncia. No entanto, recomenda-

se que:

a) Os Orgdos competentes (SESP/MT, SETASC/MT e
SEPLAG/MT) realizam wum estudo sobre a orientagfio
administrativa e financeira da proposta, verificando se hd
estrutura suficiente para sua implementagfo sem comprometer os

servigos ja prestados;

B) A Comissdo de Constituigéo, Justicaie Redagio (CCJR) analise a
competéncia legi.slativa estadual para a regulamentacdo da
" ‘matéria, garantindo que a norma esteja em conformidade com o

ordenamento juridico vigente. °

v
:

T

.. .Sobreleva-se que, embora ¢ presente Relatério possa expor as
especificagbes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuigdo desta Comiss3o Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer mérito_a todos os projétos aue abordem os temas contidos no Art,

369, inciso VI do Regimento Interino desta Casa de Leis; e de acordo com

os Artigos 417 & 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(2) designado(a), a posigdo neste & exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, ca_lbendo a Comissdo de Constituigfio, Justi¢a e Redag#io dar

parecer a todos os projefos quanto ao aspecio constitucional. legal,

furidico. regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas & apreciagiio do

Plendrio da Assembleia Le,qislafiva.

’
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Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérite, na Comissdo Permanente
de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo
a Crianga, Adolescente e Idoso, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a),
posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 42/2024, de autoria do Deputado Estadual MAX
RUSSI, lido na 82* Sess@o Ordinaria (11/12/2024).
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V - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

 REUNIAO: RN coromara [ EXTRAORDINARIA | DATAHORARIO: 8y Jng /3093 YY"

PROPOSICAQ: | PLC N° 42/2024.

AUTORIA: |_Deputadio Estadual MAX RUSSI
APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:
MEMBROS TITULARES : RELATORIA VOTACAO ASSINATURAS
Deputado SEBATIAO REZENDE ; l:] COM O RELATOR (SIM). i [ eresenciaL
Sebastiac Machado Rezende | I:I [ contrario a0 RELATOR (NAQ). | D REMOTO = . -
. UNIAO BRASIL | PRESIDENTE ;' ' [ asstencio L] aysenTe
= Deputado GILBERTO CATTANI - % COMORELATGR(SIMJ:.M. 4 e EssﬂEiA}_ F i
Gilberto Moacir Cattani | @ CONTRARIO AO RELATOR (NAO)| | MOTO
PL | VICE PRESIDENTE [ asstencao i TE
Deputado FABIO TARDIN - FABINHO [ com o retator sm) [ presenciaL
Febio José Tardin | D [ contrario a0 reLaTOR (NADY [ remoto _
PSB ] ABSTENCAO - [ ausente ﬂ
Deputado THIAGO SILVA - B4 com o reLaToR M), - Deeresenciac
Thiage Alexandre Rodrigues da Sily D - [ contrario a0 ReaToR (NAD). [ remoro b =
pB f ; '
M ‘ [] aesrencao 5 O AUSENTE _
Deputado LUDIO CABRAL - D com 0 ReLATOR sIM) SENCIAL
Ludio Frank Mendes Cabral | i [:l - [ contrario Ao reLATOR (NAO) REMOTO
PT - [ asstencio - [ ausente
. ‘ e ]
MEMBROS SUPLENTES RELATORIA VOTACAO %SINATURAS
Deputado NININHO i | [[] com o reLaTOR (sim) o [] eresen AL !
Ondanir Bortolini | D - [ conrARIO AO RELATOR (NAO). D REMOT!
PSD : |:| ABSTENCAQ ‘ AUSEN E
Deputado DIEGO GUIMARAES ' [ comoretator vy U PRESE
Diego Arruda Vaz Guimaraes ’:I - [ contrario a0 retaTor (NAD) |:] REMOTO P T =
REPUBLICANOS [ asstencao [ ausente
Deputado DR. EUGENIO ] com o reLaToR (s, [ presencial
José Eugénio de Paiva | D [ contrarIO AO RELATOR (NAO). . O remoro — -
PSE [:I ABSTENCAQ [:] AUSENTE
Deputado JUCA DO GUARANA ! [ com o retator simy [ presenciaL
Lidio Barbosa D |:] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). | D REMOTO s
MDB E] ABSTENCAO D AUSENTE
Deputado VALDIR BARRANCO ' [ comonretaror (s1M), [ sresencial |
Valdit Mendes Barranco | D D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ). l:] REMOTO
PT [ aestencao Oausenee

A Comissao Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo & Crianga, ac Adolescente e ac Idoso, apds apresentacio do Parecer e o Voto do
Relator, manifestamos:

voracioFmal: Y] PAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO

Para ciéncia e continuidade da tramita¢do na forma regimental.

}
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GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente




