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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
— SSL no dia 28/05/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1° pauta na mesma data, tendo seu devido
cumprimento em 11/06/2025, conforme fl. 07v.

O projeto em referéncia visa instituir o Programa Estadual de Resposta Rapida a Gripe
Aviaria no Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias.

A Justificativa da proposi¢do assim determina:

A influenza avidria de alta patogenicidade (HSN1), conhecida como gripe aviaria,
representa um risco sanitario e econdmico crescente para o Brasil. Em maio de 2025,
foi confirmado o primeiro foco da doenga em uma granja comercial no municipio de
Montenegro, no Rio Grande do Sul, resultando no abate de 17 mil aves e na
imposi¢do de restrigdes comerciais por mais de 30 paises, incluindo China e Unido
Europeia.

Além disso, o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) ja confirmou mais de
130 casos da doenga em aves silvestres e de subsisténcia em diversos estados
brasileiros. Embora Mato Grosso ainda nio tenha registrado casos confirmados, o
estado declarou emergéncia zoossanitaria em agosto de 2023, refor¢ando medidas
de biosseguranga e monitoramento, especialmente nas regides de fronteira com a
Bolivia, que j registrou casos da doenga.

Diante desse cenério, é imperativo que Mato Grosso adote medidas proativas para

proteger sua cadeia produtiva avicola, que é vital para a economia estadual. A
implementagdo do Programa Estadual de Resposta Rapida a Gripe Aviaria visa
fortalecer a capacidade de vigilancia, resposta e mitigagdo de impactos, garantindo
a seguranga sanitdria, o apoio aos produtores e a estabilidade do setor produtivo.

Essa iniciativa alinha-se aos preceitos constitucionais relacionados a defesa da
saude, protegéo do meio ambiente e combate a causas de risco sanitario, reafirmando
0 compromisso do Estado com a qualidade de vida de seus cidaddos'¢ com a protegio
da avicultura local, garantindo seguranga sanitaria e estabilidade produgiva para o
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setor. Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa
para a aprovacao deste Projeto de Lei

Uma vez cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada para a Comissio
Agropecuaria Desenvolvimento Florestal e Agrario e Regularizacio Fundiaria em 16/06/2025 (fl.
07v). A Comissdo opinou por sua aprovagio (fls. 08-15), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no
Plenario desta Casa de Leis na 59 Sesséo Ordinéria de 10/09/2025 (fl. 15v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu 2* pauta do dia 10/09/2025 a 01/10/2025, sendo
que na data de 08/10/2025 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo aqui aportado na
data de 09/10/2025, conforme fl. 15v.

No ambito desta CCJR, esgotado o prazo de pauta regimental, néo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR, o exame da proposi¢cdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uni&o ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,

~ 9
mediante a averiguag¢do da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os princ
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito da
proposta ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT,

Assim consta da proposta:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual
de Resposta Rapida a Gripe Aviaria, com o objetivo de intensificar a vigilancia
sanitaria, proteger a produgdo avicola e mitigar impactos socioecondmicos
decorrentes de surtos da doenga.

Art. 2° S3o diretrizes do Programa:

I — Atuagdo preventiva e continua da vigilancia agropecuaria estadual em regides
com alta densidade de produgéo avicola;

IT — Estabelecimento de protocolos de resposta rapida em caso de notificacio de
gripe aviaria em animais silvestres ou de criagio;

IIT — Apoio técnico e logistico aos pequenos e médios produtores em situagdes de
emergéncia sanitaria;

IV — Capacitagio continua de profissionais da area de satide animal, especialmente
os servidores da defesa agropecuaria estadual;

V — Estabelecimento de parcerias com universidades, centros de pesquisa e érgios
federais.

Art. 3° O Poder Executivo podera:

I - Estabelecer zonas de conten¢do e vigilancia em casos de suspeita ou confirmagio
de gripe aviaria;

II — Garantir a destinago de recursos emergenciais do Fundo Estadual de Sanidade
Animal ou instrumento equivalente para a¢des de contengio;

III — Promover campanhas educativas para produtores, trabalhadores rurais e a
populagio em geral;

IV — Criar uma central de monitoramento integrada com o Sistema Brasileiro de
Vigilancia e Emergéncias Veterinarias (SISBRAVET);

V — Estabelecer, por meio do Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato
Grosso (INDEA-MT), barreiras sanitarias moveis ou fixas, com mecanismos de
descontaminagdo de veiculos, equipamentos e cargas oriundas de regides com
ocorréncia de gripe aviaria, conforme critérios de risco definidos por autoridade
sanitaria estadual.

Art. 4° Os estabelecimentos avicolas que colaborarem com as a¢des de fiscalizagio
e controle sanitario poderdo ser beneficiados com incentivos fiscais ou prioridade
em linhas de crédito estadual, nos termos do regulamento. <

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei conforme o ‘Art. 38-A da
Constituicdo Estadual. y

\
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, os autos, verifica-se que néo ha questdes preliminares a serem

analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n°
677 de 20 de dezembro de 2006.

proposigdo.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢io de 1988, o tema foi resolvido

com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir

a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no

artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934) \

N
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Em relago a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 8 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unifio e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo 4s normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Néao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberacdo executiva, fase de promulgacio e fase de publicagio) e a outra vmculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
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da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgénica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade - 2% edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

No que tange a constitucionalidade formal, verifica-se que a proposi¢io legislativa
encontra amparo no regime de competéncia concorrente para legislar quanto a responsabilidade por
dano ao meio ambiente, fauna e protegio e defesa da saude, previsto no art. 24, incisos VI, VIII e XII
da Constituigdo Federal, ao passo que o art. 18 da Constitui¢io Estadual confere ao ente estadual a
autonomia para editar leis e adotar medidas de interesse local e de bem-estar da populagéo. Vejamos:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituigio.

(...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigio;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

(..)
Dessa forma, o Estado de Mato Grosso esta habilitado a suplementar normas gerais da
Unido e a introduzir diretrizes proprias voltadas a politicas Estaduais de resposta a gripe aviaria, com
o objetivo de intensificar a vigildncia sanitaria, proteger a produgio avicola e mitigar impactos
decorrentes de surtos da doenga, sem invadir competéncia exclusiva de qualquer outro ente
federativo.

No que se refere a iniciativa legislativa, no ha ébice a atuagdo do Poder Legislativo,

pois a norma apenas estabelece pardmetros gerais da politica de resposta rapida a gripe aviaria,
: . e e e e i Y .

respeitando-se, assim, a reserva de iniciativa que cabe ao Chefe do Executivo. \

\

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional. \,
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IL. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideracdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce a0
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada & “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericio do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢io de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92)

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso:
“(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a_
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao métito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada\(ﬂ.‘.
“\

N\
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Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito” (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021,
fls. 91-92)

Em relagdo a constitucionalidade material, destaca-se o respeito ao principio da
separag¢do de poderes: ao criar diretrizes para a institui¢io do programa, ndo invade iniciativa do
Chefe do Executivo, mas apenas exerce o que j4 ¢ reservado ao Poder Legislativo quanto a protegio
do meio ambiente e a populagdo em geral, pois o Estado do Mato Grosso adotara medidas proativas
afim de proteger sua cadeia produtiva avicola, fortalecendo assim a capacidade de vigilancia, resposta
e mitigacéo de impactos financeiros e com isso garante a seguranga sanitaria.

Ademais, ao fomentar agdes preventivas para o combate 2 Gripe Avidria, a norma
coaduna-se com os objetivos fundamentais da Republica — em especial o art. 6° da Constituigdo
Federal, que prevé o direito social a saude — e com os principios do desenvolvimento sustentavel,
uma vez que promove inclusdo social, reducéo de desigualdades e preservagio ambiental.

-’

E, portanto, materialmente constitucional.

IL. V - Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢éo.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado regimento interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias a Constituicio
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa que caracterizem impedimento & tramitagio e aprovagio da presente
proposigdo legislativa. EN

s
. N \
E o parecer. ;
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 899/2025, de
autoria do Deputado Julio Campos.

Sala das Comissdes, em ()5. de {5~  de 2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® §99/2025 — Parecer n°® 1162/2025/CCJR
Reunido da Comissdioem 2. / (1L / 025
Presidente: Deputado (a) ‘& duands i
Relator (a): Deputado (2) .y a0 AV0A 0

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 899/2025, de autoria do

Deputado Julio Campos. . \
\\
Posicdo na Comissio | Identificatdodo (a) Deputado (a)
Relator(@) /\ /)
&
| . -
Membros (a) ./ NZ
NN
N
N
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