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ESTADO DE MATO GROSSO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO (.?
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Comissdo de Constituigdo, Justiga € Redagao

Referente ao Projeto de Emenda Constitucional n.® 30/2019, que “Acrescenta |
dispositivo na Constitui¢do Estadual, criando o Comité Estadual de Acompanhamento de Conflitos |

Fundiarios de Mato Grosso™.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado Silvio Favero

I — Relatorio

A presente iniciativa foi lida em 04/12/2019, sendo recebida e registrada pela Secretaria
de Servigos Legislativos — SSL na mesma data, segundo a fl. 02 dos autos.

O Projeto de Emenda Constitucional foi colocado sobre a Mesa Diretora em 10/12/2019
pelo tempo de duragdo de 10 (dez) sessdes, cujo prazo foi cumprido em 04/02/2020, conforme
consta de fl. 07/v (artigo 341 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso),
porém a PEC ndo recebeu qualquer emenda, por isso desnecessaria a observincia ao teor do artigo
342, 1* parte, do RIALMT.

O Projeto foi, entdo, encaminhado a esta Comissao de Constituigdo, Justiga e Redagdo -
CCIJR, a qual o recebeu no dia 05/02/2020, tudo conforme a folha n.® 08/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Emenda Constitucional n.” 30/2019, de autoria
do Deputado Valdir Barranco, a fim de apresentar 0 seu parccer quanto a legitimidade da citada
Proposigdo (artigo 342, caput, in fine, do RIALMT).

De acordo com o Projeto em referéncia, o seu propésito € a criagdo do Comité Estadual
de Acompanhamento de Conflitos Fundiarios de Mato Grosso, o qual contém a seguinte

Justificativa:
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“Solucionar os impasses criados em conflitos fundiarios com mandados
judiciais de reintegracdo de posse de dreas particulares, do Estado,
reservas ambientais ou dreas indigenas. Esta é uma das atribuigdes do
Comité Estadual de Acompanhamento de Conflitos Fundidrios de Mato
Grosso, criado em 2003. Ocorre que em 2019 o atual governador extingui o
comité de conflitos agrdrios por decreto, vale ressaliar que o governador
Silval Barbosa criou o comité por decreto no ano de 2012, com o objetivo
de resguardas direitos sociais no campo do povo mato-grossense.

Com o objetivo de atender as demandas agrarias e os conflitos sociais que
se refletem, esta casa tem por obrigacdo de amparar tais direios estes
turbados pelo governador, ndo estamos falando de conflitos socias de
pequeno porte ou pequena necessidade mais sim de conflitos que tem como
resultado a morte de milhares de inocentes no campo.

O estado de Mato Grosso estd entre os primeiros em morte no campo, tendo
como primicias os conflitos agrarios, ja fomos manchetes nacionais sendo
extremamente negativo o estado de Mato Grosso ser citado por tal
violéncia, estado esse, que deveria ser exemplo para os demais, visto
possuir politicas publicas impares que se praticadas seriamos exemplos a
ser seguidos.

Vale ressaltar que o proprio judicidrio e a secretaria de seguranca piiblica,
estdo tendo dificuldades para cumprir com legalidade as reintegragoes,
visto ndo terem conhecimento das regras, direitos e deveres para se
cumprir. Causando mais fragilidade e medo de desencadear mais conflitos
agrarios.

O Governador deveria estar ao lado daqueles que mais precisam e estdo
desamparados, o homem do campo, mais na contramdo extinguiu um
decreto um trabalho que a anos a casa militar cumpria com maesiria

sempre preocupados em evitar conflitos e arbitrariedade no campo.
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Diante dos relatos acima e de todos que os nobres colegas fem
conhecimento por ser uma matéria ja conhecida e ventilada pela midia é

nossa obrigagdo fazer algo para ajudar nosso povo.” — fl. 03/04 dos autos.

Saliente-se que a Secretaria de Servigos Legislativos apresentou importantissima Ficha
Técnica, informando que ndo ha em trimite por este Parlamento proposi¢do semelhante a que ora €

analisada (fl. 08 dos autos).

E o relatério.
Il — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagiio — CCJR. de acordo com o artigo
307, § 1°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico das proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.
Consigne-se, desde ji. que o presente parecer opina pela aprovagao da PEC em apreco.
Preliminarmente, & preciso dizer que a PEC foi subscrita por nimero suficiente de
Parlamentares, os quais conferiram-lhe a necessaria legitimidade para iniciar o seu trdmite.
Passa-se, agora, para a andlise dos demais requisitos necessarios para que a PEC seja
apreciada, os quais estdio presentes nos §§ 1° 4° e 5° do art. 38 da Constituigdo Estadual, que
estabelecem, respectivamente, limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder
constituinte derivado reformador; vejamos:
Art. 38 [...].
§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou estado de sitio.
)

§ 4° Ndo serdo objeto de deliberacdo as propostas de emendas previstas no

§ 4, do art. 60, da Constituigdo Federal. z ;

Av. André Antonio Maggi, Lotc 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba — MT



ESTADO DE MATO GROSSO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo

§ 5° A matéria constanie de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

Constata-se que o texto de cada um dos paragrafos transcritos, resta observado pela
PEC., pois, nesta data, a matéria que pretende normatizar:

1° - ndo encontra obstaculo & aprovagio por forca de intervencdo federal, estado de
defesa e/ou estado de sitio no pais;

2° _ ndo se relaciona com o voto direto, secreto, universal e periédico, nem com os
direitos e garantias individuais (artigo 60, § 4°, incisos IL, Ill ¢ IV, da CF);

3° - ndo foi rejeitada, nem tida por prejudicada na sessdo legislativa em curso;

4°  ndio possui qualquer limitagdo temporal nas Constituigdes Federal e Estadual.

Conclui-se que, por enquanto, inexistem limitagdes formais, circunstanciais, materiais e
temporais ao tramitar da PEC nesta Casa de Leis.

Dito isso, tem-se que a PEC visa a criagdo do Comité Estadual de Acompanhamento de
Conflitos Fundiarios mediante o acréscimo de regras na Constituigéo do Estado de Mato Grosso.

Vale ressaltar que no ano de 2012 foi criado através do decreto 1414/2012 o Comité
Estadual de Acompanhamento de Conflitos Fundidrios de Mato Grosso, esse que ja tinha
anteriormente sido criado no ano de 2003 através do decreto 1049/2003, sendo atuante e tendo
apoio de todos orgdos, entidades dos judicidrios ou néo, e foi extinto no ano de 2019 por decreto.

Esta PEC encontra-se legitimada e amparada legalmente, como citado acima tendo
amparo legal na constituigdo federal e estadual, pois ndo objetiva normatizar atos do judiciario e
sim auxiliar suas decisdes, parceria estd que existiu por anos entre o comité e o judiciario e foi de
fundamental importincia para os andamentos das reintegragdes de posse no estado de Mato Grosso,
evitando assim mortes e conflitos no campo.

Os casos de crime e violéncia ndo se limitam somente a convivéncia dos grupos sociais
no ambiente urbano, também, tém atingido outro setor da seguranga publica e da mesma forma,
perpassam a atividade de manutengio e preservagdo da ordem, trazendo 4 tona, também, o
problema da distribuigo de terras no Brasil, contextualizados, pelos inimeros casos de invasdo de

fazendas e terrenos — rurais e urbanos — em todo pais.
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Para fazer prevalecer e restabelecer o direito de propriedade o poder judiciario repassa a
Policia Militar a responsabilidade de apoiar o oficial de justica no cumprimento dos mandados
judiciais de reintegragdo de posse e outros relacionados a questdes de conflitos agrarios.

Ocorre que nem sempre essas operagdes policiais sdo concluidas de maneira pacifica e
acabam comprometendo a imagem, especialmente, da Policia Militar pelo uso da forga ora
justificado, ora ndo justificado.

Dentre os exemplos de repercussio negativa — nacional e internacional — temos o caso
de Eldorado dos Carajas, no estado do Para.

Diante da necessidade de enfrentamento do problema, destaca-se no cenario nacional a
iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario que langou em 2004 o “Plano de Execugéo de
Mandados Judiciais de Reintegragio de Posse Coletiva”, visando estabelecer normas para
cumprimento de reintegragdo de posse em todo o Brasil. Ja no cenério estadual, tinhamos o “Comité
Estadual de Acompanhamento de Conflitos Fundidrios de Mato Grosso”, sendo de grande
importincia para o estado, policia e sociedade, pois, diante de sua intervengio, acompanhamento,
coordenagdo ¢é possivel realizar uma reflexdo mais aprofundada do contexto social que contorna as
situagdes de conflitos fundiarios no estado ¢ deliberar agdes em parceria com oulros atores sociais,
buscando sempre que possivel a solugdo pacifica desses conflitos.

As ocupagdes e invasdes, ao prejudicarem a produtividade e impedirem o cumprimento
das exigéncias legais por parte dos proprietarios, ja ensejaram decisdes judiciais no sentido de
funcionarem como caso fortuito ou for¢a maior, casos previstos no art. 6°, §7°, da Lei n°. 8.629/93,
impedindo a desapropriagdo do imdvel, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA 22329/ PR

Relator: ILMAR GALVAO

Julgamento: 27/09/1996 - Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ DATA-19-09-97 PP-45583 EMENT VOL-01879-02 PP-
00272

Ementa: DECRETO QUE DECLAROU DE INTERESSE SOCIAL, PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA, O IMOVEL RURAL DENOMINADO
"FAZENDA INGA", NO MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL, PARANA.

Procedéncia da alegacdo de que a ocupagdo do imovel pelos chamados
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"sem-terra” em 1991, ano em que os impetrantes se haviam investido na sua
posse, constituindo fato suficiente para justificar o descumprimento do
dever de té-lo tornado produtivo e tendo-se revelado insuscetivel de ser
removido por sua prépria iniciativa, configura hipotese de caso fortuito e
forca maior previsto no art. 6°, § 7° da Lei n.” 8.629/93, a impedir a
classificagdo do imovel como ndo produtivo, inviabilizando, por
consequéncia, a desapropriag¢do. Mandado de seguranga deferido.
Observacio: Votagdo por maioria. Resultado deferido.

Acérddos do mesmo sentido: MS-22.666/ PR de 1997, MIN 158, Tribunal
Pleno. DJ DATA-05-12-97 PP-63908 EMENT VOL-01894-11 PP-02239.

Dentre os mecanismos processuais para o exercicio de defesa da posse por parte dos
proprietarios, estdo a agdo de reintegragdo de posse, a agdo de manuten¢do na posse, ¢ a agdo de
interdito proibitdrio

Faremos uma analise do projeto em questdo para melhor e maior entendimento da

questdo ¢ da necessidade de aprovagio desta emenda constitucional.

“Art. 337-A Fica instituido o Comité Estadual de Acompanhamento de Conflitos

Fundiarios de Mato Grosso, encarregado de coordenar e aglutinar as vérias instituicdes envolvidas

na condugcdo e disciplinamento do cumprimento de decisdes judiciais de mandados de reintegracio

de posse em dreas rurais e urbanas, ¢ dar apoio as instituigdes responsaveis pela resolutividade dos
conflitos fundidrios.”

A PEC define o mesmo que sempre aconteceu quando o decreto 1049 estava em vigor,
descrevendo de forma ampla a PEC afirma que apds o judicidrio disciplinar o cumprimento de
mandados de reintegracio o comité e seus integrantes irio coordenar e aglutinar a forma de
cumprimento respeitando as normas ¢ leis, dando apoio as instituigdes para resolver a questdo e
evitar conflitos em campo, elaborando parecer para subsidiar a decisdo judicial e ndo tem poderes
para alterar ou mudar decisdo judicial.
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O Comité sempre trabalhou em parceria com o judiciario a defensoria a policia militar,
tanto que seus membros sdo formados pelos proprios, tendo como unico objetivo auxiliar o
judiciario permitindo que o mesmo tenha respaldo legal para ter maior confianga ao deferir ou nio
mandado de reintegragdo pois o comité antes do cumprimento ira apresentar relatorio da area a ser
reintegrada respeitando as normas estaduais e da Ouvidoria Agraria Nacional.

Até a data da extingio do comité o mesmo ja tinha subsidiado mais de 1000
reintegracdes de posse dando suporte para todas as instituigdes envolvidas e nunca determinando
atos e deferindo se sim ou ndio a reintegragdo pois esta competéncia é exclusiva do judiciario.

Através de pesquisas relacionadas a respeito da PEC, se observou que o judiciario e o
executivo sempre se apoiaram no comité e que suas reunido aconteciam semanalmente na casa
militar e sempre foi de vital importancia para subsidiar as decisdes do judicidrio € que em numeras
vezes foi o comité que evitou um conflito no campo e muitas vezes reintegragdes injustas,
mostrando ao judicidrio através de relatorio em loco a realidade da area e das familias, fazendo com
que o judicidrio tivesse maiores informagdes sobre o processo de reintegragdo.

Delimitando o assunto para o cendrio estadual, verifica-se de acordo com estatisticas da
Ouvidoria Agréria Nacional que Mato Grosso ¢ o terceiro estado do Brasil com maior indice de
violéncia no campo por questdes relacionadas a disputa pela terra.

O ouvidor agrario nacional, Gercino José da Silva Filho, afirmou que os Estados do
Para, Rondénia e Mato Grosso --nessa ordem-- sdo as areas mais criticas do pais quando o assunto ¢
a violéncia no campo.

Os trés Estados, [...] sofrem com a agdo de madeireiros ¢ altos indices de desmatamento.
De acordo com dados da ouvidoria, no Paré, ha cerca de 170 inquéritos referentes a homicidios de
trabalhadores na zona rural. [...].

Em segundo lugar estdi Rondénia, com cerca de 70 inquéritos, seguido pelo Mato
Grosso, com 50 inquéritos. “A principal causa dessas mortes ¢ a disputa pela terra. Em geral, os
latifundiarios se apropriam de grandes areas publicas, os sem-terra descobrem e fazem ocupagdes
nesses locais”, afirma Gercino.

Dentre os conflitos agrarios ocorridos em Mato Grosso, destacamos os seguintes casos

que demonstram com clareza a presenga da violéncia motivada por questdes de interesse agrario no

\3
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estado. %,
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“Cinco pessoas foram assassinadas hoje de madrugada na Vila Planeta, no
municipio de Apiacds, distante 1.200 quilémetros de Cuiabd, norte de Mato
Grosso. Elas foram mortas a tiros, pauladas e pedradas num conflito entre
invasores de uma propriedade rural e segurancas. No local, cerca de 180
Jamilias, a maioria ex-garimpeiros, moravam ha 10 anos. 9 Duas pessoas
morreram ontem e outras duas ficaram feridas a tiros em um confronto
entre sem-lerra e caminhoneiros em Bom Jesus do Araguaia (cerca de mil
km de Cuiabd), em Mato Grosso. A informacdo é das policias Militar e
Rodovidria Federal e da CPT (Comissdo Pastoral da Terra). [...] o conflito
ocorreu na rodovia BR-138, onde um protesto de sem-terra fechava o
transito. Ele afirmou que caminhoneiros retidos no blogueio entraram em

confronto com os agricultores. ”

Baseado nesses noticidrios constata-se que varios casos de violéncia no campo estio
relacionados a questdes de conflitos agrérios, sendo que essa é uma realidade nacional e estadual.
Esse foi o contexto que motivou a intervengdo do governo estadual a criar um 6rgio com a missio
de agregar esforgos e promover o envolvimento de outros 6rgdos e atores sociais para realizar uma
reflexdo mais aprofundada do contexto social que contorna as questdes de conflitos agrérios,
visando sempre que possivel a solugdo pacifica desses conflitos, comité esse extinto em 2019,

Nas decisdes colacionadas, deixa claro a necessidade de mediacio em conflitos
agrarios. Comegaremos pelo:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO DEPARTAMENTO
DE OUVIDORIA AGRARIA E MEDIACAO DE CONFLITOS - DOAMC
PREVENCAO E MEDIACAO DOS CONFLITOS
AGRARIOS/htp://pfde.pgr.mpf- mp.br/institucional/eventos-
institucionais/enpdcs/xiv_enpdc/apresentacoes-e-relatorios/prevencao-e-
medicao-dos-conflitos-agrarios MDA. (CAPACITACAO DE
MEDIADORES DE CONFLITOS SOCIAIS Mediante esta agdo a Quvidoria

Agraria Nacional forma, aperfeicoa e atualiza as pessoas que atuam na
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mediagdo e prevengdo de conflitos sociais, com o objetivo de alcancar

eficiéncia na resolugdo de conflitos agrdrios).

CONFLITO AGRARIO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. 1. O Tribunal a quo
decidiu de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o
imével ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado no caso de invasdo
motivada por conflito agrdrio, independentemente do momento da invasdo.
2. Verificar, como deseja o agravante, que a invasdo da darea em que se
busca a desapropriagdo se deu posteriormente a invasdo e que a ocupagdo
teria ou ndo afetado a classificagdo fundiaria, tornando-a improdutiva,
demandaria reexame de matéria fdtico-probatoria, enconirando obice na

Stumula 7/5TJ. Agravo regimental improvido.

CONFLITO AGRARIO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. 1. O Tribunal a
guo, com amparo nos elementos de convicgdo dos autos, assentou que tanto
a invasdo das terras como a sua anterioridade a vistoria administrativa
estdo suficientemente demonstradas, e concluiu que ndo ha elementos nos
autos que corroborem a tese de se tratar de imdvel improdutivo.
Entendimento insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, por demandar
revolvimento da matéria fdtica, vedado pela Sumula 7/5STJ. 2. "Orientagdo
adotada pela Corte de origem em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que 'a invasdo do imdvel é causa de suspensdo do
processo expropriatorio para fins de reforma agrdria’ (Sumula 354/51J)."
(AgRg no Ag 1.432.291/BA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 8/10/2013, DJe 18/10/2013.) Agravo regimental

improvido.
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CARTA PRECATORIA -
CUMPRIMENTO DE IMISSAO DE POSSE EM IMOVEL OBJETO
DE CONFLITO AGRARIO - COMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO DA
VARA AGRARIA DE MINAS GERAIS - IMOVEL J4 OBJETO
DE CONFLITO AGRARIO EM OUTRA DEMANDA ENVOLVENDO AS
MESMAS PARTES - PRESENCA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO - ATO
ILEGAL - ART. 2° E 4° DA RESOLUCAO 438 /04 DO TIMG -
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Nos termos do art. 5° , LXIX da
Constitui¢do da Repuiblica c/c art. 1° da Lei n®. 12.016 /09, conceder-se-a o
mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
guais forem as fungdes que exerga. 2. Como cedigo, o juizo da
Vara Agrdria de Minas Gerais tem competéncia absoluta e jurisdicdo em
todo o Estado de Minas Gerais para processar pedido de que envolvam
litigios coletivos pela posse de terras rurais na forma do que prescreve o
art. 2° da Resolugcdo n° 438 /043. 3. Assim, o pedido de cumprimento de
carta precatoria de imissdo de posse em terra rural objeto
de conflito agrdrio também deve ser remetido para a Vara Agrdriade
Minas Gerais por atragdo do conflito agrdrio ja instaurado entre as partes
em outra agdo (n° 5168376-90.2016.813.0024), na qual a empresa
arrematante, requerente da imissdo de posse do imovel no processo
falimentar do juizo deprecante, inclusive, ja ingressou como assistente

litisconsorcial da parte autora. 4. Seguranca concedida.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSQ ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. 5
DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. CONFLITO
AGRARIO. INVASAO POR INTEGRANTES DE MOVIMENTO DOS SEM
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TERRA. PRETENSAO DE VISTORIA PELO INCRA. ART. 2°, § 6°, DA LEI
8.629/93. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/5TJ. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. 1. A vistoria, avaliagdo ou
desapropriagdo pelo INCRA de imovel para fins de reforma agrdria é
vedada, consoante redagdo do art. 2°, § 6°, da Lei 8.629/93, quando hd
“esbulho possessdrio ou invasio motivada por conflito agrario ou fundidrio
de cardter coletiva”, verbis: § 6 — O imovel rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessdrio ou invasdo motivada por conflito
agrdrio ou fundidrio de cardter coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro
desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato
omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagoes.”
(grifou-se) 2. As invasdes habeis a ensejar a aplica¢do do § 6° do art. 2° da
Lei 8.629/93, consoante jurisprudéncia da Suprema Corte, sdo aquelas
ocorridas durante a vistoria administrativa ou antes dela, a ponto de
alterar os graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia em sua exploragdo,
comprometendo os indices fixados em lei (MS 25.186/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 2.3.2007; MS 25.022/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 16.12.2005; MS 25.360/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 25.11.2005). 3. Deveras, este Superior
Tribunal, por meio do julgado proferido no Resp 819426/GO, DJ.
11.06.2007, firmou entendimento diverso, diante da clareza da aludida
norma, que proibe a vistoria, a avaliagdo ou a desapropriagdo nos dois
anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo em caso de
reincidéncia, ndo podendo interpretd-la de outra forma, sendo aquela que
constitui a verdadeira vontade da lei, destinada a coibir as reiteradas
invasées da propriedade alheia, verbis: 1. (...) 2. Ocorre, contudo, que a
MP 2.109-52, de 24 de maio de 2001, publicada no DOU de 25 de maio de
2001, atualmente reeditada como MP 2.183-56/2001, modificou a redagdo
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do aludido preceito legal, passando a dispor que “o imével rural de
dominio piiblico ou particular objeto de esbulho possessorio ou invasdo
motivada por conflito agrdrio ou fundidrio de carater coletive ndo serd
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia”. 3. Ndo se
desconhece a existéncia de julgados da Corte Suprema no sentido de que as
invasées habeis a ensejar a aplicacdo do § 6°do art. 2° da Lei 8.629/93 sao
aquelas ocorridas durante a vistoria administrativa ou antes dela, a ponto
de alterar os graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia em sua exploragdo,
comprometendo os indices fixados em lei (MS 25.186/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 2.3.2007; MS 25.022/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 16.12.2005; MS 25.360/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 25.11.2005). 4. Entretanto, diante da
clareza da aludida norma, proibindo a vistoria, a avaliagdo ou a
desapropriagdo nos dois anos seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro
desse prazo em caso de reincidéncia, ndo se pode interpreta-la de outra
forma sendo aquela que constitui a verdadeira vontade da lei, destinada a
coibir as reiteradas invasées da propriedade alheia. 5. (..) (REsp
819426/GO, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15.05.2007, DJ 11.06.2007 p. 275). Precedentes desta Corte de Justica
no mesmo sentido: REsp 910454 / GO, Relator Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 27/11/2008; REsp 893871 / MG, Relator Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 03/04/2008. 4. As conclusdes do juizo de primeira
instancia, confirmadas pelo tribunal a quo, sobre a invasdo ter ocorrido
antes da data prevista para a vistoria administrativa, ndao podem ser
revistas, posto ser cedigo nesta Corle que o recurso especial ndo é servil ao
exame de questdes que demandam o revolvimento do contexto fatico-
probatério dos autos, em face do dbice contido na Sumula 07/STJ. (...) em
30.01.05 o MST invadiu parte da drea da Fazenda Baixa Funda, justamente

a que ¢ objeto da agdo de rescisdo referida no item precedente, 0 que
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justificou o ingresso de agdo de reintegracdo de posse, tendo havido em
07.06.05 au&iéncia mediante a qual firmaram acordo de que a area
invadida pelos sem terra seria desocupada em 03.08.05. Assevera
surpreendentemente recebeu oficio do INCRA informando que pretende
iniciar processo de desapropriagdo no dia 22.06.05. 5. In casu, a Corte de
origem, seguindo a fundamentagdo da sentenga, conclui que a medida
pretendida enquadrava-se na hipotese prevista em lei e determinou a
suspensdo de qualquer ato tendente a-dar inicio ao curso do processo
administrativo de desapropriacdo da propriedade rural (fls. 78/ 79 e 107). 6.
O requisito do prequestionamento é indispensavel, por isso inviavel a
apreciagdo, em sede de recurso especial, de matéria sobre a qual ndo se
pronunciou o Tribunal de origem, in casu, artigo 267, VI do Cédigo de
Processo Civil. 7. A omissdo impde que o recorrente oponha embargos de
declaragdo, para que o tribunal a quo se pronuncie sobre o dispositivo
infraconstitucional tido por afrontado e, acaso nao suprida a omissdo,
mister se faz que o recurso especial aponte violagdo ao artigo 535 do CPC.
Precedentes: Resp 326.165 — RJ, Relator Ministro JORGE SCARTEZZINI,
Quarta Turma. DJ de 17 de dezembro de 2002 e AgRg no Resp 529501 —
SP. Relator Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJ de 16 de junho
de 2004. 8. Agravo regimental desprovido.
(Apelagdo Civel n° 1.001.314, Alagoas, julgada em 27/10/2009, publicada
no D.J. de 09/11/2009).

PROCESSO N° 0003183-22.2017.814.0000 1° TURMA DE DIREITO
PUBICO AGRAVO DE INSTRUMENTO COMARCA DE ALTAMIRA
AGRAVANTE: BELO SUN MINERACAQ LTDA. Advogada: Dra. Paula
Cristina Nakano Tavares Vianna e outros AGRAVADO: DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARA Defensora: Dra. Andreia Macedo
Barreto Procuradora de Justica: Dra. Tereza Cristina Barata de Lima /“
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO. AGRAVO DW
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INSTRUMENTO. AMBIENTAL E MINERARIO. TUTELA DE URGENCIA.
PRELIMINARES. DECISAO SURPRESA. EXTRA PETITA. ULTRA
PARTES. REJEITADAS. DECISAO REVOGATORIA DE TUTELA
ANTECIPADA INDEFERIDA. INCIDENCIA DE FATOS NOVOS.
CABIMENTO. PROJETO MINERARIO. SOBREPOSICAO DE TERRAS.
AREA DE ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA. NECESSARIA
DESAFETACAO. REALOCACAO DOS MORADORES. PROCEDIMENTO
COM NORMATIVAS ASSENTADAS PELO EXECUTIVO. PRAZOS
EXTENSOS POR ETAPAS. CONCOMITANCIA COM A INSTALACAO DO
PROJETO. QUESTAO DE MERITO ADMINISTRATIVO. DECISAO
JUDICIAL QUE SUSPENDE A LICENCA AMBIENTAL E CONDICIONA
A INSTALACAO DO PROJETO A REALOCACAO DAS FAMILIAS
FIXANDO PRAZO EXIGUO. ILEGALIDADE E PREJUIZO FATICO DOS
MORADORES. NAO COMPROVACAO. INVASAO DE MERITO
CARACTERIZADA. RISCO DE DANO INVERSO. VULNERABILIDADE
DOS MORADORES. MEDIDA PREVENTIVA NECESSARIA. SUSPENSAO
DA LICENCA DE INSTALACAO AFASTADA. ORDEM DE ESTRITO
CUMPRIMENTO DAS NORMATIVAS PERTINENTES A REALOCACAO
DOS MORADORES. SUBSTITUICAO DA TUTELA. DECISAO
PARCIALMENTE REFORMADA.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA. SECRETARIA DAS
CAMARAS CRIMINAIS REUNIDAS. ACORDAO N° COMARCA DE
ORIGEM: MARABA/PA. HABEAS CORPUS LIBERATORIO COM
PEDIDO DE LIMINAR N°. 0009071-06.2016.8.14.0000 IMPETRANTES:
ANDRE SANTOS RIBEIRO E ROSIENE OZORIO DOS SANTOS.
PACIENTES: ANTONIO MARCOS DAMASCENO REIS, JOEDIVAN
SOARES DE SOUSA E RAIMUNDO LIMA DA CONCEICAO.
AUTORIDADE COATORA: MM. JUIZO DE DIREITO DA 1° VARA
CRIMINAL DA COMARCA DE MARABA/PA. PROCURADOR DE
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JUSTICA: CLAUDIO BEZERRA DE MELO. RELATOR: DES. ROMULO
JOSE FERREIRA NUNES. ementa: habeas corpus — ameagca, violagdo de
domicilio qualificada, furto qualificado, alteragdo de limites, dano
qualificado,  associagdo criminosa armada e desobediéncia —
fundamentagédo deficiente na decisdo que decretou a prisdo preventiva do
pacientes — impossibilidade — decisum satisfatériamente motivado — prisdo
que deve ser mantida para a aplicagdo da lei penal e a garantia da ordem
piiblica e respaldada pelo que dispde o art. 313, inciso i, cpp — modus
operandi que recomenda a permanéncia dos coactos no cdrcere —
periculosidade concreta — delitos que vem sendo praticados ha muitos anos
— confianga no juiz da causa — qualidades pessoais — irrelevantes — sumula

n.° 08 do tjpa — ordem denegada.

RESOLUCAO N* 10, DE 17 DE OUTUBRO DE 2018
Dispde sobre solugbes garantidoras de direitos humanos e medidas

preventivas em situagées de conflitos fundidrios coletives rurais e urbanos.

PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZO CIVEL E
JUIZO FEDERAL. ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO. PEDIDO DE
INTERVENCAO DO INCRA. DECLARACAO, PELO JUIZO FEDERAL,
DE AUSENCIA DE INTERESSE DA AUTARQUIA. PROPOSITURA DE
ACAO DE OPOSICAO, QUE NAO FORA CONSIDERADA NA DECISAO
PROFERIDA PELO JUIZO FEDERAL. INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA ESTADUAL. CONFLITO CONHECIDO. — A existéncia,
conexa a agdo possessoria, de agdo de oposi¢do ajuizada por Aularquia
Federal, torna o Juizo Estadual absolutamente incompetente para decidir
toda questdo. — A decisdo do Juizo Federal que ndo tomou em consideragdo
a existéncia da referida oposicao, é passivel de revisdo, ndo se aplicando, a
hipotese, as orientagdes contidas nas Sumulas 150 e 254/STJ. Conflito §Z

conhecido e provido, para o fim de declarar a competéncia do Juizo
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Federal, ora suscitado (STJ. Acdo de Interdito Proibitorio 85115 RR
2007/0103237-7. Relatora: Ministra Nancy Adrighi, 2008).

O paragrafo 1° da PEC, elenca “Ao Comité Estadual de Acompanhamento de Conflitos
Fundiarios de Mato Grosso incumbe o estudo de situagdo da area a ser reintegrada respeitando as
diretrizes descritas no caput deste artigo, devendo emitir relatorio técnico detalhado ao Poder
Judiciario a fim de dar conhecimento da forma de cumprimento da ordem judicial™.

A PEC em seu §1° incumbe ao comité a obrigagio de elaborar estudo de situagio da
area a ser reintegrada, devendo emitir relatorio técnico ao poder judicidrio a fim de dar
conhecimento da forma de cumprimento da ordem judicial, esse paragrafo deixa claro que o comité
se torna um brago de ajuda ao judicidrio para que o judicidrio possa normatizar condutas e diretrizes
para o cumprimento da ordem por ele expedida.

Dessa forma, no contexto de uma invasdo, o “Manual de procedimentos e conduta das
agdes do Estado nas Demandas de Execugdo de Mandados Judiciais Fundiarios™ da Casa Militar
traz recomendagdes de como utilizar a forga policial militar diante destes conflitos e a missdo da
policia, que dentre elas podemos citar:

(...) garantir a propriedade e a posse do patriménio publico e particular;
adotar medidas preventivas para impedir invasdo de propriedade; adotar
medidas repressivas imediatas, em caso de flagrdancia de invasdo; apoiar a
acdo do Oficial de Justica; atender requisi¢do judicial de manutengdo,
reintegracdo de posse ou interdito proibitorio.

Verificamos de acordo com esse manual que os objetivos funcionais do
comité estadual de conflitos fundiarios sdo:

Fornecer (...) elementos conceituais e doutrindrios que permitam a exata
compreensdo do que seja um movimento relative ds invasdes de areas e
estabelecimentos publicos ou particulares, sua natureza, seus aspectos
fundamentais, suas diferentes conotagdes socioecondmicas e politicas;
Definir os aspectos doutringrios no emprego da tropa;

Esclarecer as referéncias legais quanto as acdes a desenvolver e as

possiveis situagdes decorrentes da agdo da Policia Militar;
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Estabelecer formas coerentes e legais de atuagdo operacional face ao
movimento organizado ou ndo das invasoes.

Saindo do campo das atribuigdes do comité ¢ passando para o campo das normas que
regulamentam as condigdes de execugdo do mandado pela policia, verifica-se que o manual
estabelece o cardter preventivo, através de agbes de policiamento ostensivo e preventivo em locais
de possiveis conflitos, ndo podendo ser empregada a forca em casos de ameaga ou presungio de
invasdo de imovel.

Baseado na analise desses documentos percebemos que o comité estadual ¢ um agente
estatal que deve promover a busca de solugdes pacificas para os casos de conflitos de terra em Mato
Grosso, sendo que o seu principal papel € o de envolver o maximo de atores sociais na questao para
coordenar ¢ intermediar saidas ajustadas tanto para o proprietirio que tiveram seus bens invadidos,
quanto para os que o ocuparam. Por essa razéio, destaca-se que a esséncia da atuagdo do comité vai,
muito além da adogdo de medidas que visam, somente, o cumprimento de uma decisdo judicial,
pois, deve ser sempre considerado o aspecto social envolvido na lide para que sua proposta de
resolugéio seja orientada pelo bom senso e mediagdo entre as partes. Fundamentado nesse enfoque
preventivo e social, verificou-se que outros orgdos estaduais também tém buscado a padronizagio
de procedimentos visando o cumprimento pacifico dos conflitos agrarios. Nesse sentido,
destacamos os procedimentos operacionais de elaboragdo de estudo de situagio e cumprimento de
reintegracdo de posse, estabelecidos pela “Diretriz de Agdo Operacional n® 002/APOEG/2007" 18
da Policia Militar.

De acordo com a Coordenadoria de Planejamento e Estatistica Operacional, que em
2010 divulgou um estudo panordmico evolutivo dos conflitos de terras em Mato Grosso, aonde
relata que em 2004 existia 152 conflitos agririos ¢ em 2018 o numero reduziu para 48, também
divulgou que dentre as ordens judiciais cerca de 15,79% dos casos sdo resolvidos pelo comité sem
necessidade de intervengio policial.

Verifica-se que desde a criagio do Comité de Acompanhamentos de Conflitos
Fundiarios ndo houve o registro de nenhum caso de violéncia policial no cumprimento de
reintegragdes de posse no estado, sendo que todas as agdes foram realizadas sob a coordenagio,
monitoramento e acompanhamento do comité estadual em todas as fases do fluxo de cumprimento

de reintegragdo de posse.
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Dessa forma, entende-se que os nimeros demonstram nio somente o saldo positivo,
mas, principalmente, a importancia da atuagdo do comité estadual nas agdes de articulagdo,
agregacio e envolvimento dos diversos atores sociais durante todo o processo de analise, mediagdo
¢ solugdo dos conflitos agrarios em Mato Grosso.

Além dos dados estatisticos, verificamos que a atuagio do comité tem sido destacada
pelo pronunciamento de autoridades publicas, a exemplo do Coronel Oliveira, entdo Secretario
Chefe da Casa Militar, quando o Comité completou 04 anos de atuagdo, pronunciando-se da
seguinte forma:

O Comité Estadual de Acompanhamento de Conflitos Fundidrios que esta
chegando ao quarto ano de atuagdo procurou, nesse periodo, desempenhar
todas as suas atribuigdes para promover a paz nas lides fundiarias no
Estado de Mato Grosso. Foram cumpridas 234 agdes de reintegragdo de
posse em todo o Estado, todas de forma pacifica e ordeira. Somente no ano
passado, foram cumpridos mais de 50 mandados de reintegragdo de posse,
com a retivada de cerca de 1,2 mil pessoas de areas em litigio. Os mimeros
de invasdes diminuiram, ao que tudo indica, em virtude do planejamento
estratégico e controle das agoes no que tange ao cumprimento das decisdes
Jjudiciais, na forma de como o Governo do Estado de Mato Grosso, vem
conduzindo os processos. Isso caracleriza que sua intervengdo estd agindo
positivamente, desestimulando novas invasoes, afinal, sabe-se que se
houverem novas invasées e o Comité for acionado, é certo que sera
executado o mandado judicial, ao contrdrio do que ocorria antes da sua
criagdo.

Apods 08 anos de criagdo do Comité, o Coronel PM Antbnio Roberto Monteiro de
Moraes, atual Secretario Chefe da Casa Militar, também, manifesta-se positivamente quanto a
criagdo do comité, sendo que para o Secretdrio acontecia o seguinte:

Quando havia uma determinagdo judicial, ela era tomada sob a frieza dos )
papéis e dos gabinetes, e muitas vezes, o magistrado ndo considerava as 4 ’
questdes sociais que envolviam o cumprimento da demanda juridica no

processo de conflitos agrarios e fundiarios.
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Moraes complementa esclarecendo que muitas dessas ordens judiciais se convertiam em
demandas contra policiais militares, comandantes, oficiais, que enfim, eram ameagados de prisdo
pelo descumprimento do mandato de reintegragdo de posse destacando o seguinte: “assim 0s
oficiais de policia, comandante das regides do interior do Estado, ficavam entre, cumprir a
determinacdo judicial, ou descumprir uma determinagio administrativa oriunda do Governo do
Estado a época”.

E papel do Comité avaliar se aquelas pessoas que se encontram na posse daquela terra,
sio clientes do processo de reforma agraria, ou do sistema publico de habitagdo popular. Dando um
direcionamento para estas pessoas. Conseguindo-se entdo um equilibrio entre o cumprimento da
ordem judicial ¢ da demanda social. Assim Moraes considera que:

A atuacio do Comité de Gerenciamento de Conflitos Agrarios e Fundiarios do Estado
de Mato Grosso nestes oito anos deu mais celeridade, no cumprimento das determinagdes judiciais.
Isso pode ser entendido como parte de um atendimento social e redirecionamento aqueles que,
precisam, necessitam ¢ vivem da terra.

A Constituigdo Federal Brasileira incorporou estatutos de Direito Agrario previstos nas
diversas legislagdes precedentes, prevendo uma lei de politica agraria que valorizasse a Funcdo
Social da Propriedade, bem como os Direitos ¢ Garantias Individuais, a0 passo que assegurou a
inviolabilidade do Direito de Propriedade, fixando limites ao seu exercicio, assim entendemos que 0
trabalho do Comité preceitua esses direitos, impedido a violéncia no campo, especialmente quando
do cumprimento dos mandados judiciais.

Constatou-se que a atuacio do Comité vai além do dominio judicial, preoccupando-se
fundamentalmente com a esfera social da invasdo, e isso foi um passo muito importante por partc
do Governo do Estado que preocupado com as grandes lides judiciais em atraso, faz-se uma espécie
de vistoria da 4rea e verifica qual a situacdo no local, se as pessoas ja estdio instaladas, ha quanto
tempo e qual o prejuizo social no caso de retirada com uso da forga policial, dai o Comité, atraves
de uma saida pacifica, buscando o entendimento entre as partes para tentar solucionar os impasses
da forma mais pacifica possivel.

Assim o trabalho do Comité é extremamente importante para garantir o cumprimento
dos Mandados Judiciais de Reintegragdes de Posse respeitando os direitos fundamentais dos

trabalhadores rurais sem terras e também garantindo o direito de propriedade daqueles requerentes
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que sdo legitimos proprietirios e que suas areas estio cumprindo a fung¢do social preconizado no
artigo 186 da Constitui¢do Federal, utilizando a conciliagio como o meio mais eficaz de resolver os
conflitos agririos de maneira pacifica, garantindo os direitos fundamentais das partes envolvidas.

Nio ha em se falar em poder constituinte ou quarto poder ou interferéncia na
competéncia do executivo na criagio do comité, visto que ele existiu ¢ foi de fundamental
importancia por décadas e sempre teve o apoio do proprio executivo.

Atualmente a policia militar esta perdida no cumprimento das decisdes pois o executivo
extinguiu o comité mais ndo normatizou a conduta do cumprimento € os policiais ndo sabem o que
fazer ¢ nem como proceder, além do receio de conflitos e de represalias que possam os acometer,
pois os mesmos estio as frentes dos cumprimentos sem nenhuma estrutura que 0s ampare € 0s
subsidie de informagdes.

Abaixo seguem elencadas normativas judiciais ¢ da sociedade em nivel nacional e
internacional, que defendem e citam pardmetros que sustentam a necessidade de aprovagdo da
respectiva PEC, para que o estado de mato grosso seja visto como um estado que defende os
homens do campo ¢ ndo permite mortalidade e injustigas desacerbadas e continuas.

O Brasil ¢é signatirio do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Decreto n°® 591/1992), que reconhece o direito de todos a um adequado nivel de vida para 51 € sua
familia, incluindo alimentagdo, vestuario, moradia e trabalho;

O Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizagio das Nagdes Unidas sobre o direito 4 moradia adequada, que aponta os seus elementos
e, dentre eles, especifica a seguranga na posse;

O Comentario Geral n° 7 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais da
Organizagdo das Nagdes Unidas sobre o direito 4 moradia adequada e despejos forgados, que
esclarece o conceito de despejos forgados e enuncia procedimentos para protecdo das pessoas
afetadas por despejos;

A Resolucio n® 2004/2841 do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas que
estipula que "a pratica de despejos forcados ¢ considerada contraria as leis que estio em
conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos, e constitui uma grave violagdo de

uma ampla gama de direitos humanoes, em particular o direito 4 moradia adequada”;
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A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Cosla Rica), de
72 de novembro de 1969, ratificada pelo Brasil no Decreto 678/1992, especialmente no que se
refere ao Direito & integridade pessoal (artigo 5), & Liberdade de associagdo (artigo 16), e ao Direito
de circulacdo e de residéncia (artigo 22);

A Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi ratificada e
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Federal n® 5.051/2014, e prevé em seu
art. 6.1, alinea "a", a obrigagdo do Estado de consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, em particular, de suas instituigdes representativas, sempre que sgjam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente,

A Constitui¢do Federal de 1988 tem como principio a cidadania ¢ a dignidade da pessoa
humana (Art. 1°), cujos objetivos fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa ¢ solidaria,
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, € promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (Art. 3°), sendo assegurados os direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagdo, o
trabalho., a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e  infincia, a assisténcia aos desamparados (Art. 6°);

O preceito constitucional do principio da funcdo social da propriedade (Art. 5°- XXIIL e
Art. 170), que impede o abuso do exercicio deste direito, exigindo, assim, deveres de seu titular
para o uso racional do bem, que condiciona o seu exercicio ao adimplemento de deveres sociais
(Art. 5°);

Que a Unido podera desapropriar, por interesse social, para fins de reforma agrria, o
imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em
titulos da divida agréria (Art. 184), entendida funcdio social como o aproveitamento racional e
adequado, a utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio
ambiente, a observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho, e a exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (Art. 186);

O comando inscrito no Art. 126, paragrafo unico, da Constituigdo Federal ¢ "Sempre
que necessario a eficiente prestagdo jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio" e ha
previsdo de que os Tribunais de Justica proponham a criagdo de varas especializadas para dirimir

conflitos fundiérios;
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A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agricola
e com o plano nacional de reforma agraria (Art. 188), de acordo com a Constituigio Federal de
1988, regulamentando a demarcagio de iméveis da Umido para a regularizagdo fundidria de
interesse social e reforcando a responsabilidade da SPU em realizar tais demarcagdes, a partir do
Decreto-Lei n® 9.760/1946;

A eficicia horizontal dos direitos fundamentais e os objetivos fundamentais da
Repiiblica previstos no art. 3° da Constitui¢do Federal de 1988, que vinculam todo o povo brasileiro
na construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria;

Seu dever do Poder Piblico exigir do proprietirio do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de aplicagdo
dos instrumentos indutores da fungdo social da propriedade, como o parcelamento ou edificagdio
compulsérios, o imposto sobre a propriedade predial ¢ territorial urbana progressivo no tempo € a
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica, conforme artigo 182, §4° da
Constituigio da Republica de 1988;

Os dispositivos do Codigo de Processo Civil que tratam das agdes possessorias
envolvendo no polo passivo "grande numero de pessoas”, € o reconhecimento de que o conflito
coletivo pelo imével urbano e rural €, antes de mais nada, um conflito social do qual devem
participar, ndo so orgdos tutelares do interesse piblico e social (Ministério Publico ¢ Defensoria
Piblica), como também orgios do Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal,
responséaveis pela politica agréria ¢ pela politica urbana do Estado;

O disposto na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4657/42,
Art. 20), de que, nas esferas administrativa controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, com
destaque para as implicagdes sobre direitos humanos;

A Recomendagdio do Conselho Nacional de Justiga n® 22 de 04 de marco de 2009, que
trata da questdo fundiaria sobre mediagdo, orienta os Tribunais e as Varas a priorizar e monitorar
constantemente o andamento dos processos judiciais envolvendo conflitos fundidrios, e a
implementar medidas concretas e efetivas objetivando o controle desses andamentos;

O conteido da Resolugdo 87/2009, do Conselho Nacional das Cidades, que cria a

Politica Nacional de Prevencdo e Mediagdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, e aponta como
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principio das mediagdes, a garantia do direito 4 cidade e 4 moradia, conceituando o conflito
fundiario urbano como a disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem como impacto
de empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais
vulneraveis que necessitem ou demandem a protegdo do Estado na garantia do direito humano a
moradia e a cidade;

O Relatorio com ferramentas praticas para implementagio do direito 4 moradia, o Guia
com principios basicos em caso de remogdes forgadas, e 0 Manual "Como atuar em projetos que
envolvem despejos e remogdes”, todos elaborados pela Relatoria Especial da Organizacdo das
Nagdes Unidas para o direito & moradia adequada;

A Resolugio Recomendada n® 127, de 16 de setembro de 2011, do Conselho das
Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de margo de 2012, Se¢do 1, pagina 113, que
delibera que as obras e empreendimentos que envolvam recursos oriundos de programas federais,
voltados ao desenvolvimento urbano, que ensejem reassentamentos, garantam o direito & moradia e
a cidade no seu processo de implantagio;

O Supremo Tribunal Federal declarou a validade do Decreto n® 4.887/2003, que
regulamenta o procedimento para identificagio, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o Art.
68. do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, por ocasido do julgamento da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.239;

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto n® 6.040/2007) reconhece e consolida os direitos dos povos e comunidades
tradicionais, garantindo seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, em
diferentes biomas e ecossistemas, em areas rurais ou urbanas;

Que o Brasil assumiu o compromisso de cumprir as recomendagdes recebidas no dltimo
ciclo da Revisdo Periédica Universal, dentre elas as que recomendam:

I) Fortalecer as politicas piblicas para reduzir a escassez de moradia e criar condigdes

de acesso a habitagdo acessivel para familias de baixa e media renda;

II) Manter os esforgos para garantir habitacdo adequada para todos:

) Tomar medidas adicionais para aprimorar a promocdo e protegdo dos direitos da

crianga, com vistas a erradicar totalmente a falta de moradia para criangas:
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IV)Tomar as medidas necessirias para resolver e prevenir conflitos relacionados as
terras e concluir os processos de demarcag@o de terras decorrentes do Artigo 231 da
Constituigao de 1988;

O Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel, que traz uma mudanga de paradigma sobre o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, e que especificamente o Objetivo 11 apresenta diretrizes com vistas a tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentiveis, até o ano de 2030;

O Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), produzido a partir das
deliberagdes da 11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n°® 7.037 de
21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n® 7.177 de 12 de maio de 2010, busca
assegurar, em seu objetivo estratégico I11, a garantia do acesso a terra e @ moradia para a populagdo
de baixa renda, por meio de agdes programéticas coordenadas entre diversos orgdos integrantes da
Administracdo Publica Federal;

O PNDH -3 prevé a promogdo de um sistema de justiga mais acessivel, agil e efetivo,
para o conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos (diretriz 17), e traz, entre os objetivos
estratégicos, 0 acesso i justiga no campo e na cidade (VI), elencando, como meios para tanto: a)
Assegurar a criagio de marco legal para a prevengdo e mediagdo de conflitos fundiarios urbanos,
garantindo o devido processo legal e a fungdo social da propriedade: e d) Propor projeto de lei para
institucionalizar a utilizagdo da mediacio nas demandas de conflitos coletivos agrarios e urbanos,
priorizando a oitiva do INCRA, institutos de terras estaduais, Ministério Piblico e outros orgdos
publicos especializados, sem prejuizo de outros meios institucionais para solugdo de conflitos;

O Relatério da Comissdo Especial "Atingidos por Barragens”, do Conselho de Defesa
da Pessoa Humana de 2010, que, em suas consideragdes gerais garante a preservagio dos direitos
humanos dos atingidos por barragens, estendendo o escopo para o conceito de atingidos por grandes
empreendimentos, que abrange os grupos sociais, comunidades, familias e individuos impactados,
ndio apenas pela implantagdo das obras diretas associadas ao grande empreendimento, mas também
pelas demais intervengdes deles decorrentes;

A morosidade dos processos de demarcagdo e titulagio de areas indigenas ¢ de

quilombos, a ineficiéncia dos processos de desapropriagdo de terras para fins de reforma agriria, o
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consequente aumento da violéncia e da exclusdo no campo, e a baixa implementagdo de politicas e
agdes de promogio do direito & moradia;

Os despejos sdo realizados, em sua grande maioria, baseados em decisdes judiciais que
desconsideram a natureza coletiva dos conflitos pela posse ou propriedade envolvendo familias de
baixa renda e grupos sociais vulneraveis;

O Manual de Diretrizes Nacionais para execu¢do de mandados judiciais de manutengio
e reintegracio de posse coletiva, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario -
Departamento de Ouvidoria Agraria e Mediagdo de Conflitos;

O avanco da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, suspendendo a reintegrag¢do
de posse da Vila Soma (A¢do Cautelar 4.085), ao reconhecer que a atividade de jurisdigdo estatal
tem como escopo a pacificagio de conflitos sociais, garantindo direitos ndo reconhecidos
individualmente; e a decisdo sobre a Ocupagdo Izidora, na qual o Superior Tribunal de Justiga (Ag.
Rg no RMS 48316) entenden pela necessidade da suspensdo da ordem de reintegragdo de posse,
afirmando que a questdo envolvia a protego dos direitos a dignidade humana, especialmente no
tocante i integridade fisica, a seguranga e a moradia:

No dmbito do sistema global, o Brasil é signatario do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, internalizado pelo Decreto 592/92, o qual estabelece o ideal da igualdade em seu
art. 2°, proibindo qualquer espécie de discriminagdo; e que, de acordo com os Principios de
Yogvakarta: "Toda pessoa tem o direito 4 habitagio adequada, inclusive a prote¢do contra o
despejo, sem discriminagdo por motivo de orientagdo sexual ou identidade de género.";

O Supremo Tribunal Federal (STF). quando do julgamento da ACO 362 e ACO 366,
em 16 de agosto de 2017, reconheceu a validade do § 6° do art. 231 da Constituigdo Federal, que
prevé que "Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unidlo, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdio ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupagido de boa-fé.";

A jurisprudéncia do STF, que entende ser atentatoria aos principios do contraditorio e

da ampla defesa, a citagdo dos interessados por edital, nos procedimentos demarcatorios de terrenos
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de marinha, devendo a citagdo ser feita pessoalmente (ADI 4264 MC/PE, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski);

As dificuldades e desigualdades historicas de acesso 4 moradia, 4 terra urbana e rural, e
de reconhecimento ¢ de consolidagdo dos territorios indigenas, quilombolas e das comunidades
tradicionais; e, presentemente, a apropriagio dos espagos publicos pela mercantilizagio das cidades
e o impacto da chamada economia verde sobre os bens ¢ as areas de uso comum;

As possibilidades juridicas de regularizagio fundiaria sustentvel de ocupagdes em area
de prote¢do ambiental, caracterizadas como de interesse social, e em beneficio de populagdes em
situagdo de vulnerabilidade, nos locais em que vivem, ocupam e reivindicam;

Diante de tais ensinamentos fica translucido a necessidade vital da criagdo do comité e
se pode relatar que seu trabalho é subsidiado e tem parceria com todos os orgdos judiciais e da
sociedade, como foi durante sua criagdo em 2003 conseguinte no ano de 2012, extinto em 2019.

Tendo como objetivo todos os atos descritos acima para evitar injusticas e mortalidade no estado.

“Palacio Paiaguds, em Cuiabd, 30 de outubro de 2012, 190° da
Independéncia e 123° da Repiblica. DECRETO N° 1.414, DE 30 DE
OUTUBRO DE 2012.

Dispde sobre a cria¢io do Comité Estadual de Acompanhamento de
Conflitos Fundiarios de Mato Grosso, e da outras providéncias.”

“DECRETO N° 207, DE 15 DE AGOSTO DE 2019.
Dispde sobre a revogagdo do Decreto n® 1414, de 30 de outubro de 2012.™

O Mato Grosso precisa e deve sair das manchetes nacionais de conflitos
fundidrios/agrarios, dados esses que aumentaram absurdamente depois da extingdio do comité e sem
falar do medo dos policiais em cumprir as ordens devido ao abandono do estado em determinar
condutas e amparo legal, podendo assim seus atos serem objeto de processos contra 0s mesmos,
dando ainda maior fragilidade em suas condutas.

Como o objetivo do estado é resguardar direitos e deveres, estd casa deve aprovar e

prosseguir a tramitagdo desta PEC. /
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§2° O Comité Estadual de Acompanhamento de Conflitos Fundiarios de Mato Grosso
sera composto pelos titulares e suplentes dos orgdos abaixo nominados, e serd presidido pelo
Secretario-Chefe da Casa Militar:

I-Casa Militar;

I1-Policia Judiciaria Civil - PIC;

I1I-Procuradoria-Geral do Estado - PGE;

1V-Secretaria de Seguranga Publica - SESP;

V-Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso - INTERMAT:;

V1-Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar - SEDRAF;

VII-Defensoria Pablica do Estado - DPE;

VIII- Um Representante da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, indicado
por todos os parlamentares, podendo ser funcionario estavel ou comissionado;

IX- Representante do Ministério Piblico Estadual;

X - Comissdo Pastoral da Terra- CPT; XI - Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria - INCRA:

A PEC em nenhum momento desrespeita a norma abaixo uma vez que a mesma deixa
claro a separagiio dos poderes, ¢ a real fungdo do comité que ndo dita norma nem ao judiciario nem
ao executivo, mais sim lhes permitem subsidios para uma melhor analise da situagdo.

Vejamos o que preceitua a Carta Magna:

Art. 60. (...).

§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

Gio):

I - a separagdo dos Poderes;

Gk

Referido Principio respeita dispositivo da Constitui¢do Estadual, aonde deixa claro que

decisdes judiciais devem ser cumpridas e que o comité ird fornecer estudo social através de

relatorios técnicos para ajudar o juiz competente em suas decisdes, qual seja: ; /
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Art. 102 Para dirimir conflitos fundidrios, o Tribunal de Justi¢a designard
Jjuiz com competéncia exclusiva para questdes agrdrias.

A regra supra ¢ a replicacio do disposto na Constitui¢do Federal:

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a
criagdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questoes

agrarias.

E importante informar que a atuagdo do Judicidrio ndo se encerra com a prolagéo da
solugdo judicial, mas se estende ao modo como sua decisdo serd cumprida. O comando judicial ndo
fica limitado a isto: vai muito além, pois o poder jurisdicional atribuido ao Judiciario exige deste a
necesséria e obrigatoria execugdo de suas proprias decisdes, tendo 0 comité a obrigagio de produzir
relatério e apresentar ao juiz competente do caso, para que 0 mesmo avalie cada aspecto e se deve
atender ou ndo ao parecer técnico, que lhe foi apresentado para dirimir conflitos.

Assim sendo, o objetivo desta PEC tentando dirimir problemas quanto, as mvasdes de
terras, dado a grande extensdo termritorial do Estado, propde a criagio do Comité de Conflitos
Fundiarios, demonstrando estar inserido no comprometimento das resolugdes dos conflitos sobre a
terra, devendo conceituar que quando o decreto de criagdo estava valendo nunca ouve questdes
negativas com seus andamentos ¢ sempre foi motivo de sucesso ¢ orgulho tanto para o judiciario
cOmo para o executivo.

Para respaldar tal afirmag@o segue matérias vinculadas em sites oficiais e ndo oficiais
falando da atuagdo do comité de conflitos agrarios.

1- ARTIGO- Comité de acompanhamento de conflitos fundidrios: 234 mandados de

reintegragio de posse em 4  anos. http://www5.sefaz.mt.gov br/-/artigo-comite-de-

acompanhamento-de-conflitos-fundiarios-23 4-mandados-de-reintegracao-de-posse-em-4-anos.
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2. COMITE ESTADUAL DESTACA BENEFICIOS DE VARA ESPECIALIZADA
EM DIREITO AGRARIO.
h_t;p:Hcorregedﬂria.timt.ius.hr.f'nmiciaf 16046/comite-cstadual-destaca-beneficios-de-

vara=cs@ializada-em—direim-aglariu-

3. Comité de Acompanhamento de Conflitos Agrarios de MT inspeciona dreas onde
vivemn 117 familias.

httr_-:h’v.w.defeﬂsurigpublica.mt.gﬂv.hr.-‘-a’ :::omite-de—acompanhamcmn—dc-cunﬂims-

agrarios -de-mi-inspeciona-areas-onde-vivem-11 7-familias

Por todas essas razdes, o Projeto de Emenda Constitucional merece prosperar pelas
razdes acima expostas.

E o parecer.
ITI — Voto do Relator
Pelas razbes expostas, voto pela aprovagio do Projeto de Emenda Constitucional n.*

30/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco.
Sala das Comissdes,em [H4 de | de 2020.
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Rub

Por todas essas razdes, o Projeto de Emenda Constitucional merece prosperar pelas

razdes acima expostas.

E o parecer.

11l — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagiio do Projeto de Emenda Constitucional n.

30/2019. de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em fﬁ1 de i de 2020.

V — Ficha de Votacio

" Projeto de Emenda a Constituigdo 30/2019

Reunido da Comissdo em iy /Il 1 zolo

I Presidente: \: ™ (_QL e
Relator:

[ "Il“g:‘* ‘%iue Saruw

AN G

~. [ Voto Relator
| Pelas razdes expostas, voto pela aprovagio do Projeto de Emenda Constitucional n® 30/2019, de autoria

| do Deputado Valdir Barranco.

| Posig@o na Comissio Identificagdo do (a) (a) ﬂ

Relator

_ Membros
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