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Comiss3o de Defesa do Consumidor e do Contribuinte - CDEC

Parecer n° 07/2018/CDCC

Referente ao PL 655/2015 que “Dispde sobre a impossibilidade de
cobran¢a de energia elétrica e/ou dgua de locadores ou
proprietarios de iméveis na hipétese do consumo ter sido
realizado por inquilino e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Guilherme Maluf

Relator: Deputado \ )Z./VSSéS MOZA@‘?:

NI

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 20/10/2015, sendo colocada em pauta no dia 27/10/2015, tendo seu devido cumprimento no dia
04/11/2015. Apbs, foi encaminhada para esta comissdo no dia 17/11/15, tudo conforme as folhas n°
02 e 12/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 655/2015, de autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, foi apresentado o
Substitutivo Integral n° de autoria do Deputado Guilherme Maluf, a partir do qual sera
confeccionado o parecer. Também foi apresenta a Emenda numero 01, sobre a qual também sera
considerada. :

O projeto de lei dispde sobre a impossibilidade de cobranga de tarifa de energia elétrica
e/ou 4gua de locadores ou proprietdrios de imoveis na hipotese do consumo ter sido realizado por
inquilino, com fundamento nos preceitos da Lei Federal n° 8,078 de 11 de setembro de 1.990, da
Lei Federal n° 8.245 de 18 de outubro de 1.991, e Resolugdo Normativa da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica— ANEEL n° 414, de 9 de Setembro de 2010.

Ficara proibida as firmas concessiondrias de servicos de energia elétrica e/ou de agua, em
atividade no Estado de Mato Grosso, cobrar dos locadores ou proprietarios de imoveis de contas
vencidas cujo consumidor foi o alugador do imével alugado.

Para desfrutar dos beneficios da lei proposta, o locador ou proprietario de imovel deve exibir
3s concessionarias de servicos de energia elétrica e/ou de dgua os seguintes documentos:
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a) o contrato de locagdo firmado entre as partes, com firma do locador, locatario e fiador (se
houver) reconhecida em cartério. Tal contrato deve conter assinatura de pelo menos duas
testemunhas;

b) documento que comprove RG e CPF ou CNPJ;

¢) termo de entrega de chaves ou termo de distrato, que contenha a data exata do término do
pacto locaticio, ou de qualquer outro meio em direito admitido como comprobatério de extingdo do
contrato, se este ja tiver acabado.

As firmas concessiondrias de servicos de energia elétrica e/ou de agua, que ofertarem
servigos no Estado de Mato Grosso, devem fornecer canais de facil acesso, em seus agéncias de
atendimento, por carta registrada e por enderego eletronico de e-mail, para que os locadores fagam a
entrega dos documentos '

As companhias concessiondrias de servigos de energia elétrica e/ou de dgua a cobranga aos
donos de iméveis devem realizar a troca de titularidade da Unidade Consumidora, e religagdo da
mesma se for requerido, desobrigando o proprietario de débitos, no prazo legal e sem apresentar
nenhuma barreira a esse pedido.

; Se ndo for trocada a titularidade e o pedido de religa¢do no prazo, além da obrigatoriedade
de fazé-lo, a concessionaria compensara o locador na importdncia equivalente ao dobro do débito
do inquilino.

A existéncia de débito de inquilino anterior ndo pode ser mencionada para a ndo prestacdo
do servigo pela concessionaria ao novo habitante. Ficara o locatario responsavel por todos os
pagamentos das faturas de consumo de luz e 4gua alusivo ao periodo da locagdo e ocasionais
débitos e multas devido ao atraso ou inadimplemento das contas citadas neste substitutivo integral,
durante a vigéncia da locagédo, ainda que por prazo indefinido, as quais ndo podem ser atribuidas ao

locador ou dono do imovel.

Havendo débito conexo ao imével para o qual se requere a prestagdo de servigo, ficara o
débito em nome do morador inadimplente que solicitou antes o servico e que podera ser exigido
pela concessionaria pelos meios legais disponiveis.

Segundo a exposigdo justificativa do autor, o substitutivo integral tem por fim melhor

qualificar o projeto de lei em questdo. Na sequéncia do processo legislativo, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

A Emenda n° 01 altera o art. 3° do Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de Lei n°
655/2015, que dispde a propdsito da impossibilidade de cobranga de energia elétrica e/ou agua de
locadoras ou proprietarios de iméveis na suposigéo do consumo ter sido efetuado por locatario com
composigao proposta como mostrado as folhas 34 dos autos.

E o relatorio.
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II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
[P

contidos no artigo 369, inciso X, alineas “a” a “i”_do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso.

No tocante a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada,
o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a
propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas a respeito da matéria, seja na rede mundial seja na rede local da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, néo foi encontrada nenhuma propositura alusiva ao tema.
Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Desse
modo, tal propositura preenche os requisitos necessarios para andlise de mérito por parte desta
Comissao.

No tocante & analise por mérito, a proposicdo deve ser avaliada sob trés enfoques:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Preliminarmente, é importante tecer algumas
consideragdo alusivas a matéria.

Observa-se, frequentemente, que as empresas fornecedoras dos servigos de agua e energia
clétrica tratam os débitos pelos consumos respectivos como obrigagdo propter rem, isto ¢, como
uma obrigagio real, que segue a coisa, independentemente de quem quer que a tenha contraido.

O entendimento que prevalece ¢ o de que os débitos atinentes a agua e luz sdo de natureza
pessoal, ou seja, vinculam-se apenas a pessoa que efetuou o consumo, seja ela o
proprietario/locador, o locatéario, o usufrutuario ou qualquer pessoa.

Nesse sentido, vale citar a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, que
aborda o cerne da questdo. Segundo as decisdes do Tribunal, as dividas com o fornecimento de agua
e esgoto constitui divida de natureza pessoal e néo “propter rem”. A cobranga deve ser dirigida ao
locatério e ndo ao titular do dominio das parcelas vencidas e nao pagas.

A obrigagdo decorrente da prestacdo de servicos de fornecimento de agua e coleta de esgotos
ndo se caracteriza como “propter rem”, mas sim pessoal, razdo pela qual recaem sobre aquele que
dele usufruiu, sendo jrrelevante a norma constante do art. 19, §2° do Dec. Est. 44.466/96, posto
ilegal.

Segundo o Tribunal, o débito relativo a periodo em que o imdvel estava alugado para outra
pessoa, a responsabilidade ¢ do locatario anterior. A obrigagio é de carater pessoal e ndo de
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obrigagdo “propter rem”. O vinculo que se estabelece ¢ entre a empresa responsavel pelo
fornecimento de energia elétrica e o usuario, o qual se beneficia dos servigos. Os danos morais estdo
configurados, ante a suspensdo do fornecimento de energia, sendo devida indenizagdo. 0
entendimento adotado no Superior Tribunal de Justiga ndo ¢ diferente. Veja-se:

“O entendimento jurisprudencial proferido pela instancia de origem coaduna-se com o desta
Corte Superior no sentido de que o débito tanto de agua como de energia elétrica ¢ de natureza
pessoal, ou seja, ndo € “propter rem”, ndo estando vinculada ao imével, de modo que ndo pode o
ora recorrido ser responsabilizado pelo pagamento de servico de fornecimento de dgua utilizado por
outras pessoas” (STJ. REsp 1311418/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, T2, 3
17.04.2012).

Dessa forma, tem-se que ¢ devedor dos servi¢os de agua e luz tdo somente aquele que
figurou como beneficidrios dos mesmos (por exemplo, o locatdrio), e nao necessariamente 0
proprietario/locador, o qual podera se socorrer da via judicial para reconhecer a ilegalidade da
cobranga, se for indevidamente acionado ou tiver o servico suspenso/interrompido por débitos
alheios.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos necessarios e inerentes ao
caso. Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos fatico e juridico. A suposi¢éo

juridica é o arcabougo legislativo que estrutura o ato e a suposigdo fatica sdo os acontecimentos, as
situagdes que levam a Administragdo a praticar o ato.

Assim, ficou claro que a iniciativa contempla 0s supostos requeridos quanto a oportunidade,
porquanto que ¢ fato felevante que o Estado faga observar a legislag@o, a doutrina e a jurisprudéncia
a respeito do tema, garantindo justica no momento da cobranga dos débitos e multas relativos ao
uso de agua e energia.

O pressuposto juridico também esta presente e foi exaustivamente mencionado pelo autor e
aposto no processo pela Secretaria de Servicos Legislativos. O ato € conveniente porque
regulamentara questdo relevante para justa cobranga dos servigos de fornecimento de agua, luz e
outros, especificamente no tocante aos requisitos necessarios deverdo ser observados pelo
proprietario ou locador para que a cobranca se faga ao real consumidor do bem ou servigo, ou seja,
o locatario do imovel.

A Emenda n° 01 altera o cabegalho do art. 3° do Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de
Lei n° 655/2015, que dispde a proposito da impossibilidade de cobranga de energia elétrica e/ou
agua de locadoras ou proprietarios de imoveis na hipotese do consumo ter sido feito por locatario
com escrita sugerida conforme demostrado as folhas 34 dos autos.

A presente emenda foi apresentada por sugestdo da Secretaria de Servigos Legislativos a
guisa de aperfeigoar a redagdo de sorte a tornar o texto mais inteligivel, razdo pela qual esta
relatoria aconselha a presente emenda seja considerada.
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Julgamos altamente louvavel o projeto em quest?o e de enorme interesse € relevancia social,
principalmente ‘porque ¢ de enorme justica social que o proprietario ou locatario ndo sejam

prejudicados com pagamento de bens ou servigos dos quais ndo usufruiu, e que o real consumidor
assuma sua responsabilidade pelo consumo.

Por fim, restando comprovados 0s requisitos necessarios e diante de todo exposto e da
fundamentada justificativa do autor deste projeto de lei, entendemos ser de enorme importancia a
positivagdo da matéria em questao. :

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
655/2015, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Guilherme Maluf,
acatando a Emenda n° 01, também de autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Sala das Comissoes, enxﬁ de %de 2018. .
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IV - Ficha de Votag¢io

Projeto de Lei n° 655/15 - Pareggr,n® 072018 7 /73
Reunido da Comissdo em o A / :7 i
Presidente: 1 XX HAAD SsSES OFAES . .
Relator: L://}rf?jﬁk&v ( Z{/Sééﬁ L forac=,.

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprovacido do Projeto de Lei n°
655/2015, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, de autoria do Deputado Guilherme Maluf,
acatando a Emenda n° 01, também de autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Posi¢do na Comissdo Identificacdo /do(a)’lﬁ)eputado(o)
A LY
SRR~

S ;
Membros ////(/’7\/‘%
_ / A .
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