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PARECER N° 1781/2023
PROCESSO NP 422/2023 PROTOCOLO N° 446/2023
PROPOSICAC: PROJETO DE LEI (PL) N° 125/2023.

EMENTA ORIGINAL: - Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 125/2023, que “Institui o Selo
“Lscola Amiga da Educagfo Inclusiva”, no 4mbito do Estado de Mato

(rosso”.
AUTORIA: THIAGO SILVA
APENSAMENTO: Projeto de Lei (PL) n° 526/2023 — Deputado VALDIR BARRANCO

Projeto de Lei (PL) n° 555/2023 - Deputado VALDIR BARRANCO
Projeto de Lei (PL) n® 1162/2023 - Deputado JUCA DO GUARANA
Proieto de Lei (PL) n® 1475/2023 - Deputado WILSONS SANTOS
Projeto de Lei (PL) n® 1754/2023 - Deputado WILSONS SANTOS

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre o PROJETO DE LEI (PL) N°
125/2023, do Deputado THIAGO SILVA, que “Institui o Selo “Escola
Amiga da Educagio Inclusiva”, no dmbito do Estado de Mato Grosso”, lido

na 1* Sessfio Ordinaria (08/02/2023).

Em 04/04/2023, recebeu apensamento do PROJETO DE LEI
(PL) N° 555/2023, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, cuja
ementa “Dispde sobre a criacio do programa “Escola Inclusiva™ que
assegura o direito a permanéncia de acompanhante de apoio especializado
para alunos diagnosticados com deficiéncia, nas escolas publicas e privadas
no Ambito do Estado de Mato Grosso, ¢ da outras providéncias”, lido na 1*
Sessdo Ordinaria (08/02/2023), e apensado ao mais antigo, conforme

despacho do Presidente desta Casa de Leis.

Em 10/04/2023, recebeu apensamento do PROJETO DE LEI
(PL) N° 526/2023, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, cuja
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ementa “Institui o Programa Estadual de Apoio Pedagdgico Especializado e
dd outras providéncias.”, lido na 1* Sessfo Ordindria (08/02/2023), e

apensado ao mais antigo, conforme despacho do Presidente desta Casa de

Leis.

Em 06/06/2023, a Comissdo de Educagfio, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura ¢ Desporto exauriu parecer favoravel a tramitagio do presente

projeto de lei, durante a realizagdo da sua 6° Reunifio Ordinéria, conforme
folhas 06 a 14.

Em 20/06/2023, recebeu apensamento do PROJETO DE LEI
(PL) N° 1162/2023, de autoria do Depuiado JUCA DO GUARANA, cuja
ementa “Dispde sobre a integragio dos alunos com deficiéncia nas aulas de
educagfio fisica das unidades educacionais da rede publica, do estado de
mato grosso e da outras providéncias”, lido na 17* Sessio Ordinaria
(19/04/2023), e apensado ao mais antigo, conforme despacho do Presidente

desta Casa de Leis.

Em 11/07/2023, recebeu apensamento do PROJETO DE LEI
(PL) N® 1475/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos, cuja ementa
“Cria a Politica de Educacio Especial e Inclusiva para o atendimento de
educandos neurodivergentes no Estado de Mato Grosso ¢ da outras
providéncias”, lido na 40" Sessdo Ordinaria (21/06/2023), e apensado ao

mais antigo, conforme despacho do Presidente desta Casa de Leis.

Destarte, no dia 12/07/2023, os autos retornaram ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno,
para a Comissfio de Educacgfo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto,

para a emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.
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Em 22/08/2023, novamente, manifestou-se favoravelmente a
tramitacdo quanto ao mérito do PL n® 125/2023, a Comissio de Educagfo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, restando os demais projetos
apensados rejeitados, durante a 7° Reunifio Ordinaria da Comissfo,

conforme fothas 15 a 24.

Em 25/09/2023 o presente projeto recebeu apensamento do
Projeto de lei n® 1754/2023, de autoria do deputado Wilson Santos, que
Disple sobre o incentivo 4 pratica de esportes para as pessoas com
deficiéncia, nas escolas da rede publica do Estado de Mato Grosso, lido na
55% Sesslio Ordinaria (23/08/2023), e apensado ao mais antigo, conforme

despacho do Presidente desta Casa de Leis.

Retornando no dia 28/09/2023, ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso 1, alinea “a” do Regimento Interno, para a Comissfo de
Educagfio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporio, para a emissio de

parecer quanto ao merito da iniciativa.

A titulo de observagio, tem-se que, em regra, o parlamentar ndo
estd impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢dio de
politicas publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado,
nestes casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica
estadual, ndo adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da
Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros

Poderes ou orgéos constitucionais autdnomos.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposicdo se insere no rol de competéneia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constituigio do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.
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Art. 26 £ da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
L]

XXV - emendar a Constitui¢iio Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos
legisiativos e resoluges;

No tocante ao mérito, a proposi¢cdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢io legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que

levam a administracfio & prética.

Um ato ¢ conveniente, quando seu contetdo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfago ao interesse

publico e relevincia social.

O interesse piblico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a !
relevancia social € justamente a verificagio da importancia da proposta para

a vida da populagdo.

Nas folhas 03 e 04 da propositura, o nobre parlamentar traz as

seguintes justificativas:

“A presente proposiciio conforme preceitua a
Constituigio Federal, ¢ dever primordial do Estado o
atendimento as pessoas com deficiéncia, sendo certo
que existem diversas leis especificas garantindo tais
direitos, ou seja, a acessibilidade se constitui direito
social inserido no regramento juridico brasileiro. O

direito de igualdade em qualquer institui¢iio de ensino ¢
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de suma importancia para possibilitar o préprio acesso a
educacdo, A deficiéncia nfio ¢ somente uma condicfio
estatica. A deficiéncia - e o seu grau de gravidade -
depende do ambiente em que se vive, ou seja, se a
escola der condigbes, promovendo a acessibilidade
como medida estruturante, visa-se consolidar um
sistema educacional inclusivo, promovendo condicoes
de acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos
diddticos e pedagdgicos e a comunicagio e informagio
nas escolas. Da mesma forma, quando nfio ¢ acessivel,
qualquer deficiéncia se torna mais séria, ¢ multiplicam-
se 05 danos econdmicos e morais, além dos sociais, que
afligem a pessoa com deficiéncia, podendo gerar
inclusive a evasfo escolar, porque ndo héa incentive a
escola inclusiva. Segundo a OMS, com dados de 2011,
1 bilh#io de pessoas vivem com alguma deficiéncia, isso
significa dizer que uma em cada sete pessoas no mundo
vivem com alguma deficiéncia. Um dos grandes
desafios em relagho as pessoas com deficiéncia é sua
efetiva participagiio na sociedade e o respeitlo a sua
dignidade. Em que pese o Brasil ter avangado nos
uitimos anos para ampliar os direitos das pessoas com
deficiéncia, muitos avangos legais no processo de
inclusdio de pessoas com deficiéncia ainda precisam ser
construidos. Pensando nisso, é que propomos certificar
e divulgar as escolas que melhor promovem condicdes
ideais de incluso, garantinde a igualdade de
oportunidades, acessibilidade, inclusfo social e o
combate A discriminacgfio, levando em consideragfic a
premissa maior, qual seja, as pessoas com deficiéncia
ttm os mesmos direitos de todos. Assim, a proposta
cuida de um importante instrumento para premiar a
politica publica voltada 4 inclusfio nas escolas do Estado

de Mato Grosso. Ante ao exposto, conto com 0 apoio
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dos Nobres Pares para a aprovagio do presente Projeto
de Lei.”.

A Constituigdo Federal estabelece o direito das pessoas com
necessidades especiais receberem educacfio, preferencialmente, na rede
regular de ensino (inciso IIT do art. 208 da CF), visando a plena integragfio
dessas pessoas em todas as areas da sociedade e o direito 4 educagio,
comum a todas as pessoas, através de uma educagdo inclusiva, em escola
de ensino regular. como forma de assegurar o direito de integracdo na

soctedade.

Deste modo, vemos que a adogfo da escola inclusiva é a meta que
deve pautar a educa¢io especial e para que se torne uma realidade, é
importante iniciativas por parte do Poder Pablico que incentive a execuc¢io

da inclusfo na educacio.

Assim, conforme observado no projeto de lei em comento, o objetivo
¢ a criagio de um selo denominado “Escola Amiga da Educagfio Inclusiva™,
que serd oferecido as escolas publicas e privadas, que adotarem medidas

para a implantacdo de um sistema educacional inclusivo.

Medidas essas, como: a ado¢fo de curriculos, técnicas, recursos
educativos e organizacio especificos para atender as necessidades de
estudantes com deficiéneia; a formacfo de gestores, educadores e demais
profissionais da escola para a educagdo na perspectiva inclusiva,
particularmente na aprendizagem, na participacdo e na criagdo de vinculos
interpessoais; adequagdo arquitetonica dos prédios escolares nos termos da
legislagdo e normas vigentes relativas a acessibilidade; aquisigio de cadeiras
adaptadas a alunos com deficiéncia; utilizagdo e distribui¢do de recursos

educacionais voltados a acessibilidade, tais como: materiais didaticos e
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laptops com sintetizador de voz e softwares para comunicagio alternativa;
insergdo, na matriz curricular, de disciplina que trate sobre a temdtica das
pessoas com  deficiéncia, ministrada por profissional habilitado;
disponibilizagdo nos espacos escolares de tradutores, intérpretes ¢ outros
profissionais de apoio, que auxiliem na comunicagfio, alimentagfio, higiene e
locomogéo dos estudantes com deficiéncia; manutengdo de programas de

educagdio fisica adaptados para o atendimento de alunos com deficiéncia.

Entre os pontos da matéria estdo a contratacdo de profissionais com
formagfio adequada para atendimento especializado ¢ a utilizagio e
distribui¢do de recursos educacionais voltados & acessibilidade, tais como
materiais didaticos e paradidaticos em Braille, audio e Lingua Brasileira de

Sinais, entre outros - atribuiges para que a instituicio obtenha o Selo.

Posteriormente foi apensado ao Projeto de Lei n® 125/2023, os
Projetos de Lei n.°s 555/2023, 526/2023, ambos de autoria do deputado
Valdir Barranco, Projeto de Lei n° 1162/2023, de autoria do deputado Juca
do Guarand e Projeto de Lei n® 1475/2023 e 1754/2023, de autoria do
deputado Wilson Santos. A proposta apresentada no PL n° 555/2023
objetiva assegurar o direito de permanéncia de acompanhante de apoio
especializado nas escolas para os alunos portadores de deficiéncia, o PL n°
526/2023 objetiva a instituigio de um Programa Estadual de Apoio
Pedagdgico Especializado para garantir o acesso e permanéncia de alunos
com deficiéncia em escolas do estado, o PL n® 1162/2023 objetiva que as
unidades educacionais da rede publica do Estado de Mato Grosso
desenvolvam e executem plancjamento de contetido e atividades que
integrem os alunos com deficiéncia nas aulas de Educagfio Fisica, o PL n°
1475/2023 visa & criagdo de uma Politica de Educagio Especial e Inclusiva
para o atendimento de educandos neurodivergentes em Mato Grosso e o PL

n°® 1754/2023 propdes que as escolas da rede publica do Estado do Mato
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Grosso devem incentivar, sem prejuizo para o ano letivo, a prética de

esportes para as pessoas com deficiéneia.

Com relagdo as proposi¢des apensadas, imporiante destacar, que
durante analise para a claboragfio do parecer, esta Comissio encontrou
legislacBes vigentes, que abrangem contetidos contidos nas propostas
apresentadas nos projetos de lei apensados, segue para conhecimento as

respectivas Leis: LEL N° 11.689, DE 15 DE MARCO DE 2022 - DO

16.03.22, anexa, que “Institui a Politica Estadual de Educacfio Especial,

Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida no ambito do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”, LEI N* 11.422, DE 14
DE JUNHO DE 2021 - D.O. 14.06.21 - EDICAQ EXTRA, anexa, que

“Aprova o Plano Estadual de Educacfio - PEE e d4 outras providéncias” -

META 4 - Universalizar até 2024, para a populagio de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia. transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacfio, o acesso 4 educacfo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos  multifuncionais. classes, escolas ou servigos especializados.

publicos ou conveniados e LEI N° 11,165, DE 07 DE ABRIL. BE 2020,

anexa, que “Institul normas gerais sobre Desporto no dmbito do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias™ - Capitulo X, que trata do Desporto

Fducacional.

Conclui-se, conforme as legislagdes supracitadas, que os progressos,
na area da educagfio especial foram imensos nos ultimos anos em Mato
Grosso, contudo, as preocupagdes ndo se encerram aqui, e a discussdo
possibilitadora da evolugfo de ideias é sempre necessdria e esta Comissio
estd aberta a projetos que venham, efetivamente, agregar beneficios ao tema

em questio.
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Dito isso, vamos nos ater a proposta principal, cujo selo ofertado
funciona como uma espécie de prémio conferido para as escolas inclusivas,
a fim de incentivar cada vez mais escolas a promoverem acbes de real

integrac8o ¢ inclusdo para alunos com necessidades especiais,

Entendemos, que promover, difundir e valorizar experiéncias
escolares inovadoras e efetivas de inclusio escolar de estudantes com
deficiéncia é de suma importancia em nosso Estado porque afinal, a escola

deve abranger a todos, sem excecdo.

Por isso, esta Comissfio apoia toda e qualquer proposia de politica
publica que apoia e incentiva a inclusio social, através da educagfo, pois
entendemos que independente de qualquer limitagfio, a crianca deve
frequentar a escola e ter acesso a tudo que 14 é ofertado, regularmente, a
outras criancas. Afinal esse ¢ principio basico da educagio, o direito de
acesso a educacdo, inclusive reconhecido pela Carta Magna do Brasil e

reafirmado no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
espectficagBes técenicas e atributos, tanto formais, legais ¢ meritorios, a
atribuigdo desta Comissfio Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao meérito em todas as proposicdes e assunios concernenies

a educacdo e instrucdo, publica ou particular, ¢ a tudo gue disser respeito

ao _desenvolvimento educacional, artistico e desportivo; e de acordo com os

Artigos 417 € 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), a posigfo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discricionaria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redacgio dar parecer a todos

05 profetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico. resimental e
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sobre todas as proposi¢des swjeilas g apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no dmbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracdo oun exposicio de fatos, atividades, elementos,
argumentos ete. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestio de aco no Ambito legislativo.

Em apertada sintese, conclui-se o presente Relatéorio.
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I -PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razBes expostas, quanto ao mérite, na Comissio
Permanente de Educagdio, Ciéneia, Tecnologia, Cultura e Desporto, e de
acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
como relator(a) designado(a), posiciono-me de modo FAVORAVEL A
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 125/2023, de autoria do
Deputado THIAGO SILVA, lido na 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023),
devido a sua grande importincia social para o Estado de Mato Grosso.
Restando rejeitada a andlise do mérito de iniciativas do Projeto de Lei
(PL) n° 555/2023, do Projeto de Lei (PL) n° 526/2023, ambos de autoria
do Deputado VALDIR BARRANCO, do Projeto de Lei (PL) n°
1162/2023, de autoria do Deputado JUCA DO GUARANA, do Projeto de
Lei (PL) n°® 1475/2023 e Projeto de Lei (PL) n° 1754/2023, ambos de
autoria do Deputado Wilson Santos, todos apensados por tratarem de
matéria analoga e interdependente, por for¢a do pardgrafo tnico do artigo

194, e do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, emol® de  [A de 2023.

RELATOR(A): %L Din Ban rar'te
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Para cié ;39 continuidade da tramitacdo na forma regimental,

para relatar a presente matéria.
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