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I — Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 1868/2024, de autoria do Deputado Thiago Silva, que
institui, no Calendario Oficial do Estado de Mato Grosso. a Semana do Movimento Comunitério,
a ser realizada anualmente na semana que compreende o dia 02 de junho (f1. 02).

O Autor em justificativa a f1.03 informa:

A institui¢do da Semana do Movimento Comunitario no ambito estadual visa
promover a participagdo ativa dos cidaddos nas atividades comunitérias,
fortalecendo o sentido de coletividade e solidariedade em todo o estado.

Ao incentivar a integragdo entre os membros das comunidades e a valorizagao
das iniciativas locais, espera-se contribuir para o desenvolvimento social, cultural
e econdmico do estado, considerando a Lei n°. 7.308 de 21 de junho de 2000, e
também a Lei 9.235/2009, justificamos a necessidade de uma programagao
semanal com atividades a serem desenvolvidas pelos Movimento Comunitario.

A realizacdo de atividades diversificadas durante esta semana permitird que a
populagio conhega e valorize o trabalho desenvolvido pelas associagdes
comunitarias, além de fomentar o debate sobre politicas plblicas e agdes que
possam beneficiar a todos.

A Semana do Movimento Comunitario ¢ uma oportunidade para promover a
cidadania e o voluntariado, reforgando a importancia do engajamento
comunitario para a construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria, por isso
conto com a aprovagdo dos nobres pares.

A proposigdo foi protocolada em 27/1 1/2024 (Protocolo n® 10795/2024 e Processo
n° 3061/2024), lida na 76* Sessdo Ordinaria da mesma data e submetida ao cumprimento de pauta
por cinco sessoes ordinarias subsequentes, da 77* a 817, entre 27/11 e 04/12/2024 (fls. 2 e 4v).

Pesquisa preliminar realizada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
03/12/2024 registrou a inexisténcia de projetos em tran itagdo sqbre matéria analoga ou conexa,
bem como a inexisténcia de normas juridicas idénticas a p osicao (fl. 4).
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O projeto foi encaminhado a Comisséo de Comisséo de Direitos Humanos, Defesa
do Direitos da mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente e Idoso, que emitiu parecer
favoravel (fls. 23-32), aprovado por unanimidade em Reunido Ordindria realizada em 20/05/2025
(fl. 32).

Em 29/10/2025, a matéria foi aprovada em primeira votag@o, durante a 72 Sessdo
Ordindria. Concluido 0 novo cumprimento de pauta por ¢inco sessoes ordinarias, da 73" a 77,
entre 29/10 e 19/11/2025, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢
Redagdo em 24/11/2025 (1. 32v; tramitagdo).

Esgotado o prazo regimental nesta Comiss&o, nao foram apresentadas emendas ou
substitutivos, encontrando-se a proposigo apta a deliberagao.

E o relatorio.

II — Anilise
IL.I — Atribuicdes da CCJR

Cabe a4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o
artigo 36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental em todas as proposicdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do
em face das disposigdes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de
modo a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela
inobservancia das regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia
nas demais fases do processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre 0 contetdo de ato gormativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional. \
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Derradeiramente, realizar-se-a a analise do PL quanto a juridicidade, a legalidade e
a0 RIALMT, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o ordenamento juridico, as decisdes
dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do referido Regimento Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituida no ambito do Estado do Mato Grosso “A Semana do
Movimento Comunitario”, a ser realizada anualmente durante a semana em que
se comemora o dia do lider comunitario, 02 de junho.

Paragrafo tinico — “A Semana do Movimento Comunitario™, sera incluida no
Calendario Oficial de Eventos do Estado do Mato Grosso.

Art. 2° A Semana do Movimento Comunitario tem como objetivo:

| — Fomentar a participagdo da comunidade no movimento comunitario, em
atividades sociais, culturais, educacionais e esportivas;

1 - Promover a integragio e o fortalecimento das associagoes comunitarias;

[11 - Estimular a solidariedade, a cidadania e o voluntariado;

[V - Incentivar o debate sobre politicas publicas que beneficiem as comunidades
locais;

V - Divulgar e valorizar as agdes e projetos desenvolvidos pelas comunidades ou
ainda para as comunidades.

Art. 3° Durante a Semana do Movimento Comunitario, poderdo ser realizadas
diversas atividades, tais como:

| - Palestras e debates sobre temas de interesse comunitario;

11 - Oficinas e workshops de capacitagio para lideres comunitarios;

11l - Apresentagdes culturais e esportivas;

IV - Feiras de servigos e produtos das comunidades;

Art, 4° Para efetivacdo da lei e realizagdo das atividades podera o Governo do
Estado contar com parcerias das Prefeituras, da FEMARB, Unides do Movimento
Comunitario, associagdes comunitdrias, organiza¢des nao governamentais,
empresas privadas e demais entidades interessadas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdio por conta de
dotagdes orgamentarias proprias do Estado, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, para sua fiel
execugao.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
N

1LII - Da (s) Preliminar (es)

%

,_’/'f |
Constatou-se, em momento inicial, a auséncia de com ov;?ﬂo documental relativa
4 consulta aos segmentos diretamente envolvidos ou de realizacio de udiéncia publica, requisito

\
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do art. 2° da Lei n° 10.556/2017. Em razdo disso, expediram-se os Memorandos n® 0264/2024 —
SPMD/NUSOC/ALMT de 17/12/2024, dirigido ao Autor do projeto (fl. 05).

Em resposta, por meio do Memorando n° 01/2025/GDTS/DAO, de 07/01/2025, foi
apresentada a declaragdo de apoio da Unido Rondonopolitana de Associa¢des ¢ Moradores do
Bairro - URAMB, subscrita pela Presidente da Associagdo Nilza Maria Nunes Sirqueira,
manifestando “TOTAL APOIO ao Projeto de Lei”. A documentagdo juntada supre a exigéncia
legal, demonstrando a concordéncia do segmento diretamente interessado (fls. 07-22).

Superada a questio preliminar, passa-se a analise de constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e regimentalidade.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

A repartigdio de competéncias no federalismo cooperativo instituido pela
Constitui¢io de 1988 impde a observancia das competéncias privativas da Unido (CF, art. 22), das
competéncias concorrentes (CF, art. 24), das competéncias comuns de carater administrativo (CF,
art. 23) e da competéncia remanescente dos Estados (CF, art. 25, § 1°). No campo formal do
processo legislativo, a analise envolve o controle de iniciativa (CF, art. 61; CEMT, art. 39)ea
verificagio do devido processo legislativo, a fim de afastar vicios formais subjetivos e objetivos.

A proposi¢do em exame institui “A Semana do Movimento Comunitario™, a ser
celebrada na semana que compreende o dia 02 de junho, no Estado de Mato Grosso.

A criagdo de datas e eventos comemorativos insere-se na competéncia legislativa
concorrente prevista no art. 24, 1X, da CF, referente a cultura.

A Lei n° 12.345/2010, disciplina normas gerais para a institui¢ao dessas datas,
cabendo aos Estados legislar de forma suplementar, conforme o § 2° do dispositivo citado. No
plano estadual, a Lei n° 10.556/2017 estabelece critérios formais especificos, consistentes na
demonstragdo de alta significagdo e na comprovagao de consulta ou audiéncia publica junto aos
setores diretamente envolvidos, requisito atendido nos autos.

Registra-se que o art. 23, V, da CF trata de competéncia comum de carater
administrativo (“proporcionar os meios de acesso a cultura™), ndo se confundindo com a
competéncia legislativa aplicdvel a espécie, que decorre do art. 24, IX, da mesma Carta.

A pratica legislativa e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhecem a
possibilidade de leis estaduais e municipais instituirem datas comemorativas, desde que ndo se
trate de feriado. Na ADI 5.566/PB (medida cautelar), o STF suspendeu lei estadual que instituia
“feriado dos bancarios”, assentando que feriado setorial interff.? em matérias de competéncia
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privativa da Unido (direito do trabalho e sistema financeiro), distingdo que ndo se aplica as datas
comemorativas sem paralisagéo de atividades.

No caso concreto, a iniciativa parlamentar encontra amparo no art. 61, caput, da
CF, aplicado de forma simétrica aos Estados, e no art. 39, caput, da CEMT, inexistindo reserva ao
Chefe do Poder Executivo, pois a matéria ndo cria cargos, fun¢des ou empregos, nao implica
alteragdo de regime juridico de servidores e n&o interfere na organizag@o administrativa, situagdes
que exigiriam iniciativa privativa conforme o paragrafo unico do art. 39 da CEMT.

Atendidos os pressupostos formais relativos a competéncia concorrente, a
observancia das normas gerais da Lei n® 12.345/2010 e aos critérios estabelecidos pela Lei n°
10.556/2017, e inexistindo vicio de iniciativa, resta formalmente constitucional a proposicéo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

O controle de constitucionalidade material examina a compatibilidade do conteudo
normativo com os principios e regras da Constitui¢do Federal e da Constituigdo Estadual,
especialmente aqueles relacionados a dignidade da pessoa humana, a protegao integral de criangas
e adolescentes e a razoabilidade das agdes estatais, bem como a proporcionalidade entre os meios
utilizados e os fins publicos perseguidos.

A doutrina assinala que o controle substancial examina o mérito da lei a luz da
Constitui¢do, verificando a conformidade do conteido da norma com os valores e principios
constitucionais e identificando eventuais abusos ou desproporcionalidades (Bonavides, Paulo.
Curso de Direito Constitucional. 31. ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306; ¢ MELLO
Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme Sandoval. Controle de Constitucionalidade. 2. ed. Rio de
Janeiro: Processo, 2021, pp. 90-92).

A medida em exame confere reconhecimento simbélico aos lideres comunitarios,
que desempenham fungdo essencial na promogéo social e voluntariado nas comunidades para
construgio de uma sociedade mais justa ¢ solidaria.

O enunciado ndo impde encargos administrativos, nao cria despesas ao erario € ndo
restringe direitos fundamentais. Cuida-se de ato de natureza comemorativa e declaratoria,
adequado, necessario e proporcional a finalidade publica perseguida, compativel com o critério de
“alta significagio” previsto na Lei n° 10.556/2017.

E, portanto materialmente constitucional.
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ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional
¢, como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade
contra a proposicao.

A semana do Movimento Comunitario visa promover a participagdo ativa dos
cidaddos nas atividades comunitarias, fortalecendo o sentido de coletividade e solidariedade em
todo o estado.

Considerando ainda que fora cumprido o requisito estabelecido na Lein® 10.556 de

29 de junho de 2017, que fixa critério para institui¢io de datas comemorativas no ambito do Estado
de Mato Grosso. Conforme, estipula o art. 2°

Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos comprobatérios de

realizagio de consulta aos setores diretamente envolvidos ou de audiéncia

publica, devendo, em qualquer dos casos, ter havido a concordancia na institui¢do
da data comemorativa.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa,
esta em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sio devidamente observados os artigos 165,
168,e 172 a175.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao
Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que
caracterizem impedimento a tramitag@o e aprovagao da presente proposi¢do legislativa nos termos
do substitutivo integral.

E o parecer.

I1I - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n°® 1868/2024,
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em 1D de ;% de 2026. \
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 1868/2024 — Parecer n° 158/2026/CCIR |
tﬁeuniﬁo iaComissioem W) O3/ O

Presidente: Deputado (a) (0 A1l =)ol oS
D Deoninde () (Lm0 SLolL0 ]

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, volo favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei ‘n" 1868/2024, de autoria

do Deputado Thiago Silva.

‘.]’I
Posi¢ao na Comissao l Idch\iﬁcaqﬁo)éﬁ (a) Deputado ()
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