SPMD
ESTADO DE MATO GROSSO Fs. 629
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO b
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora 5
Nucleo Econémico

Comissado Especial - CE

Parecer n° 33/2020/CE

Referente ao Projeto de Lei Complemenar n°24/2020 — Mensagem n°
50/2020 que “Altera e acrescenta dispositivos 2 Lei Complementar
n° 04, de 15 de outubro de 1990, a Lei Complementar n° 80, de 14
de dezembro de 2000, 2 Lei Complementar n° 265, de 28 de
dezembro de 2006, a Lei Complementar n° 266, de 29 de
dezembro de 2006, 2 Lei Complementar n° 429, de 21 de julho de
2011, a Lei Complementar n° 443, de 17 de novembro de 2011, a
Lei n° 8.405, de 27 de dezembro de 2005, e di outras
providéncias.”

Autor: Poder Executivo
Autor do Substitutivo Integral n® 01: Liderancgas Partidarias

Relator: Deputado MMW

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia tendo sido aprovado requerimento de pauta, apés foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da
Mesa Diretora e em seguida a esta Comisséo.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n°. 24/2020 — Mensagem n°
50/2020, de Autoria do Poder Executivo.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura objetiva alterar e acrescentar
dispositivos da Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990, da Lei Complementar n° 80, de
14 de dezembro de 2000, da Lei Complementar n° 111, de 01 de julho de 2002, da Lei
Complementar n° 265, de 28 de dezembro de 2006, da Lei Complementar n° 266, de 29 dezembro
de 2006, da Lei Complementar n° 8.405, de 27 de dezembro de 2005, e d4 outras providéncias.

A Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990, dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos da Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais.
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A Lei Complementar n° 80, de 14 de dezembro de 2000, dispde sobre os critérios de
avaliagdo de desempenho dos servidores publicos civis do Estado.

A Lei Complementar n° 111, de 01 de julho de 2002, dispde sobre a competéncia, a
organizagio e a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

A Lei Complementar n° 265, de 28 de dezembro de 2006, veda a cessio e disponibilidade,
com Onus ao Poder Executivo, de servidores civis e militares da Administragdo estadual e d outras
providéncias.

A Lei Complementar n° 266, de 29 de dezembro de 2006, dispde sobre diretrizes e
normatizagdes relativas a gestdo de cargos em comissio e fungdes de confianga no ambito do Poder
Executivo e da outras providéncias.

A Lei Complementar n° 8.405, de 27 de dezembro de 2005, dispde sobre a estrutura
administrativa e pedagogica dos Centros de Formagdo e Atualiza¢do dos Profissionais da Educagédo
Basica do Estado de Mato Grosso - CEFAPROs/MT e d4 outras providéncias.

No ambito dessa Comissdo, foram apresentadas 12 (doze) emendas e o Substitutivo
Integral n° 01, sendo este de autoria de Liderangas Partidarias.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.
II - Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 372, inciso I, alinea “a”, emitir parecer a todos
0s projetos, nos casos previstos no Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessérios para analise de mérito por parte desta Comissao.
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Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura objetiva alterar e acrescentar
dispositivos da Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990, da Lei Complementar n° 80, de
14 de dezembro de 2000, da Lei Complementar n° 111, de 01 de julho de 2002, da Lei
Complementar n° 265, de 28 de dezembro de 2006, da Lei Complementar n° 266, de 29 dezembro
de 2006, da Lei Complementar n° 8.405, de 27 de dezembro de 2005, e d4 outras providéncias.

As alteragdes na Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990, que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Plblicos da Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estaduais, tem o intuito de prever o necessirio reembolso ao Estado de Mato Grosso da
remuneragdo e encargos sociais percebidos por servidor cedido para 6rgdo ou entidade dos Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, salvo situagdes especificas previstas em outras
leis.

Por sua vez, alteragdo na Lei Complementar n° 80, de 14 de dezembro de 2000, dispde
sobre os critérios de avaliagdo de desempenho dos servidores puiblicos civis do Estado, esta
relacionada ao seu artigo 7', que prevé acerca da cessdo do servidor em estagio probatorio.

A alteragdo da Lei Complementar n° 111, de 01 de julho de 2002, que tem por objetivo
possibilitar o uso de recursos de fundo especifico para indenizar exercentes de fungdes especificas e
estratégicas ao Poder Executivo, no ambito da Procuradoria Geral do Estado, para fins de
modernizagdo tecnoldgica e aprimoramento da prestagdo de servigos aos usudrios e contribuintes do
Estado.

No que se refere a alteragéo do art. 115 da Lei complementar n° 04/90, o objetivo ¢ apenas
de adequar o texto em virtude de ajustes necessarios para conferir mais equidade ao direito a licenga
para exercicio de mandato classista, no sentido de que somenta serd remunerada quando a licenga se
der para exercicio de mandato em entidades de representagdo das carreiras que integram a
Administrag@o Publica Estadual.

Ja as modifica¢des na Lei Complementar n® 265, de 28 de dezembro de 2006, que veda a
cessdo e disponibilidade, com 6nus ao Poder Executivo, de servidores civis e militares da
Administragdo estadual e da outras providéncias, envolvem o ressarcimento mediante reembolso
dos valores referentes a remuneragéo e encargos sociais do servidor cedido.

As alteragdes na Lei Complementar n° 266, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre
diretrizes ¢ normatizagdes relativas a gestdo de cargos em comissdo e fungdes de confianga
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noambito do Poder Executivo e da outras providéncias, que envolve o art. 21, que versa sobre a
remuneragdo do servidor civil ou militar, titular de cargo efetivo da Administragio direta,
autdrquica ou fundacional, nomeado em cargo em comissdo e a substituigio temporaria de
ocupantes de cargo em comissdo e fungdo de confianga.

Por ultimo, busca-se também, a revogag¢do de dispositivo da Lei n° 8.405, de 27 de
dezembro de 2005, para corrigir distor¢do histérica em relagdo aos integrantes do CEFAPRO, que
assumem fungdes de gestdo na formagdo continuada de profissionais da educagfio, mas, por
impedimento legal que ora se pretende retirar, ndo podem receber contraprestagio pelo aumento de
jornada de trabalho.

No ambito dessa Comissdo, foram apresentadas 12 emendas e, posteriormente, o
substitutivo integral de n° 01,razéo pela qual ficam prejudicadas as emendas.

Com relagdo ao Substitutivo em tela, entendemos que as alteragdes que se objetiva
implementar, representam um avango na Administragio Publica, apresentando medidas
administrativas que proporcionam maior eficiéncia no funcionamento da maquina publica.

Alexandre de Moraes, quando trata da Administragdo Publica, expde o seguinte conceito
do principio da eficiéncia:

"Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
Iransparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais
necessdrios para a melhor utiliza¢do possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social”

Na andlise de interpretagdes ao principio da eficiéncia surge a idéia de economicidade, esta
postura pode ser adotada se considerar como eficiéncia tdo somente a auséncia de desperdicio de
recursos. Tal interpretagdo deve ser ampliada, tendo em vista que o principio da eficiéncia se
concretiza quando a agdo administrativa atinge materialmente os seus fins licitos e propiciando ao
cidaddo satisfagdo na resolugdo dos problemas.

Nao ¢ suficiente usar com economia, zelo e dedicagéo os bens e os recursos publicos, mas
também se faz necessaria a produgdo de eficacia, ou seja, comprometimento politico e institucional
com um planejamento competente, ocasionando a obtengéo de resultados sociais aspirados pela
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sociedade, oferecendo servigos de interesse social compativeis com suas necessidades em extensdo,
qualidade e custos.

E evidente que, para atingir esses fins, 0 gestor publico devera adotar uma agenda positiva
de agdes para implementagdo de uma gestdo por resultados, com eficiente planejamento e controle
que lhe permita corrigir possiveis erros ou imperfeicdes que venham a distanciar os resultados
pretendidos. (fonte: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/gest%C3%A30-p%C3%BAblica-sob
0-novo-paradigma-da-efici%C3%A Ancia).

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos necessarios e inerentes ao
caso.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de direito. O
pressuposto de direito ¢ a disposi¢do legal que o estrutura e o pressuposto de fato sdo os
acontecimentos, as situagdes que levam a Administragéo a praticar o ato.

Assim, ficou claro que a iniciativa contempla os mencionados pressupostos, haja vista que
¢ fato relevante que o estado observe principios administrativos no trato da coisa publica, e que
sejam implementadas medidas que garantam uma politica publica eficiente e em conformidade com
as atuais necessidades e possibilidades financeiras do Estado.

O pressuposto de direito também esta presente, haja vista que a iniciativa apresenta
conformidade com os principios administrativos, mormente o da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

Um ato € conveniente quando seu conteudo juridico produz um resultado que atenda a
finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e relevancia social. O interesse piblico
refere-se ao "bem geral". O interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da
proposta para populagao.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em consenso com este pressuposto,
pois regulamentard questdo pertinente, ja que a alteragdo ndo importara prejuizo financeiro ao
Estado de Mato Grosso, mas ao contrario, possibilitarda uma atividade do Poder Executivo mais
eficiente e voltada para a busca e o atendimento do interesse da coletividade.

O interesse publico mostra-se presente, mormente porque a as alteragdes propostas pelo
Substitutivo Integral buscam possibilitar o exercicio eficiente das fungdes publicas e da prépria
gestdo administrativa, traduzindo, ao final, em maior eficicia e efetividade na prestacdo dos
servigos publicos e no atingimento do bem comum, ou seja, da coletividade.
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Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legislativa
e seja acolhida pelo ordenamento juridico, face a demonstragéo nos autos de proeminente interesse
social e dos demais requisitos.

E o parecer.

III - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 24/2020 — Mensagem n° 50/2020, de Autoria do Poder Executivo, nos termos do
Substitutivo Integral n° 01, de autoria de Liderangas Partidarias, restando prejudicadas as emendas
den®° 01 a 12.
Sala das Comissdes, em_{? de OS de 2020.

IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei Complementar n* 24/2020 — Mensagem n°® 50/2020- Parecer n® 33/2020
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Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
24/2020 — Mensagem n° 50/2020, de Autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo
Integral n° 01, de autoria de Liderangas Partidarias, restando prejudicadas as emendas de n°s 01 a
12.
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