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I — Relatorio

Doravante, submete-se a Comisséo de Fiscalizagiio e Acompanhamento da Execugéo
Or¢amentéria, o Projeto de Lei n® 1217/2025 — Mensagem n°® 1077/2025, de autoria do Poder

Executivo.

A iniciativa foi estruturada em 03 (trés) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° Fica acrescentado, com a redacio adiante assinalada, o artigo
7°-D-2 a Lei Estadual n° 7.263, de 27 de margo de 2000, que cria o Fundo de
Transporte e Habitagio — FETHAB e d4 outras providéncias, conforme
segue:

“Art. 7°-D-2 Ficam reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) os
percentuais fixados nos incisos I e 1 do § 1° do artigo 7°, bem como no inciso
11 do artigo 7°-D-1, exclusivamente nas hipdteses de remessas de vaca gorda,
com idade igual ou superior a 36 (trinta e seis) meses, desde que para abate
em estabelecimento industrial instalado no territério mato-grossense. ”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos a 1° de julho de 2025.

Paragrafo (nico. O disposto nesta lei ndo autoriza a restituigdo ou
compensagdo de importéncias ja pagas ou anteriormente compensadas ou
depositadas, ou, ainda, recolhidas em execugdes fiscais diretamente a
Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario,

A Mensagem n° 107/2025 contém a justificativa da propositura em tela:
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No exercicio da competéncia estabelecida no art. 39, paragrafo
Gnico, inciso 1I, alinea “d”, da Constitui¢io Estadual tenho a honra de me
dirigir a Vossas Exceléncias para submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis, 0
anexo Projeto de Lei que:

“Acrescenta dispositivo a Lei Estadual n°® 7.263, de 27 de margo de 2000, que
criaz. o Fundo de Transporte e Habitagio — FETHAB, e dé outras
providéncias™.

Com o anexo Projeto de Lei, objetiva-se implementar medida de carater
especifico que atinge o valor da contribuigdo ao FETHAB nas remessas de
vaca gorda para abate, desde que em estabelecimento industrial instalado no
territério mato-grossense.

No que se refere as incidéncias nas remessas de vaca gorda para abate,
convém mencionar que, hoje, o tratamento se acomoda na regra geral de
transporte de gado bovino/bubalino para o abate, condi¢do que determina a
exigéncia de:

» 11,5% do valor da UPFMT por cabega transportada, como
contribui¢ido ao FETHAB;

» 11,5% do valor da UPFMT por cabega transportada, como
contribui¢do adicional a0 FETHAB (exigivel até 31 de dezembro de
2026);

» 126% do valor da UPFMT por cabega transportada, como
contribuigdo as Entidades da Cadeia Produtiva.

Com a medida proposta, esses percentuais poderdo ser reduzidos em 25%,
exclusivamente quando as remessas forem de vacas gordas, com idade igual
ou superior a 36 meses, desde que destinadas ao abate em estabelecimento
industrial instalado no territério mato-grossense, resultando na exigéncia, nos
seguintes percentuais:

» 8,63% do valor da UPFMT por cabega transportada, como
contribuigdo ao FETHAB;

» 8.63% do valor da UPFMT por cabega transportada, como
contribui¢io adicional ao FETHAB (exigivel até 31 de dezembro de
2026);

» 095% do valor da UPFMT por cabega transportada, como
contribuigéo as Entidades da Cadeia Produtiva.
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A redugdo se justifica em virtude dos critérios diferenciados de precificagfo entre o
boi gordo e a vaca gorda, dando azo 4 ado¢do da medida.

Apos discorrer sobre as medidas pugnadas no anexo Projeto de Lei, as quais espera-
se que sejam acolhidas por esse Parlamento, cabe, ainda, reivindicar regime de
urgéncia na respectiva tramitacdo, a fim de possibilitar a aplicagdo do novo método
a partir de 1° de julho de 2025.

No admbito desta Comisséo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo para a emissio de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

11 — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso 11, “b” do Regimento Interno, a distribui¢do de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentério, para exame da compatibilidade e adequagéo
orgamentaria.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orgamentéarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que
tratam da legislacio orgamentéria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, a lei orgamentéria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei, encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso. consubstanciado na Mensagem n° 107/2025. insere-se
no contexto das medidas tributarias e setoriais voltadas a disciplina das contribuigdes
destinadas ao Fundo de Transporte e Habitagio — FETHAB, criado pela Lei Estadual n°
7.263. de 27 de marco de 2000. A proposigdo legislativa em exame busca promover a
adequagfio normativa da disciplina de incidéncia do referido fundo. introduzindo hipdteses de
reducio dos percentuais das contribui¢des incidentes sobre a comercializagio de bovinos
destinados ao abate, especificamente no tocante a categoria de vacas gordas com idade
superior a 36 (trinta e seis) meses.

Tal iniciativa encontra fundamento na necessidade de harmonizar o regime de
contribui¢des do setor pecudrio com a realidade do mercado. notadamente diante dos critérios
diferenciados de precificagdo que se verificam entre o boi gordo e a vaca gorda. os quais
repercutem diretamente na dindmica de formagdo de pregos e na sustentabilidade econdmica
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da atividade. Ao propor a redugio de 25% (vinte e cinco por cento) dos percentuais previstos
nos incisos Il e IV-A do §1° do art. 7° da Lei n® 7.263/2000. bem como no inciso II do art. 7°-
D-1, a redagio ora sugerida busca conferir maior racionalidade ao tratamento tributdrio
incidente sobre o segmento, mitigando eventuais distor¢des e possibilitando o fortalecimento
das cadeias produtivas vinculadas ao setor da bovinocultura de corte.

Sob essa Otica, a matéria em andlise deve ser compreendida a luz do principio da
seletividade e da capacidade contributiva, constitucionalmente assegurados, bem como do
dever estatal de fomentar o desenvolvimento econdmico sustentdvel, por meio da adocédo de
instrumentos normativos que garantam seguranga juridica, previsibilidade e equilibrio
concorrencial. A proposta. portanto, transcende a mera alteragdo formal da legislagdo
tributaria, configurando-se como mecanismo de politica publica destinado a compatibilizar a
tributaciio setorial com os desafios concretos enfrentados pelos agentes econdmicos que
operam no setor pecudrio mato-grossense.

A relevéncia do tema ganha contornos ainda mais expressivos quando se observa que
a pecuaria bovina representa um dos principais pilares da economia mato-grossense, sendo
responsavel por parcela significativa da geragdo de emprego, renda e arrecadagéo tributdria no
Estado. Dentro dessa perspectiva, torna-se imprescindivel que a legislagdo estadual
acompanhe a realidade vivenciada pelos produtores rurais e pelas industrias de
processamento, de modo a assegurar que a estrutura de incidéncia do FETHAB néo se torne
um entrave ao pleno desenvolvimento da atividade. A diferenciagdo existente entre a
precificacdo do boi gordo e da vaca gorda. notadamente quando esta ultima alcanga idade
superior a 36 meses. traduz-se em circunstincia objetiva que afeta diretamente a rentabilidade
da cadeia produtiva. razio pela qual a medida proposta busca corrigir tais descompassos
mediante a aplicacio de aliquota reduzida, promovendo maior equidade no tratamento
tributério.

Além do aspecto econdmico, a proposi¢do também reflete uma preocupagdo de
natureza técnica e administrativa, na medida em que procura alinhar a arrecadagio do fundo
as especificidades do mercado pecudrio. evitando que a imposi¢éo de percentuais uniformes
desconsidere as particularidades de cada categoria animal destinada ao abate. Essa calibragem
normativa visa nfo apenas proteger a capacidade financeira do produtor, mas também
preservar a competitividade do setor no cendrio nacional e internacional. tendo em vista que
Mato Grosso se mantém como um dos maiores exportadores de carne bovina do pais. O
equilibrio entre a arrecadagiio necessaria ao custeio das politicas publicas e a viabilidade
econdmica das atividades privadas constitui, portanto, a tdnica central da proposta legislativa.

Ressalte-se. ainda, que a redugfio ora sugerida nio implica rentincia de receita em
carater indiscriminado, mas sim uma readequagdo justificada pela propria logica do mercado
pecudrio, no qual a vaca gorda destinada ao abate apresenta. historicamente. cota¢do inferior a
do boi gordo, situagdo que demanda a ado¢dio de medidas compensatérias para que nao haja
sobrecarga desproporcional ao contribuinte. Trata-se, pois. de um ajuste pontual, direcionado
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exclusivamente a uma categoria especifica de animais, que a0 mesmo tempo em que assegura
a arrecadac@o do FETHAB, confere maior justi¢a fiscal e adequag@io econdmica ao setor.

A medida legislativa proposta. ao prever a redugdo em 25% dos percentuais de
contribui¢do incidentes sobre a remessa de vacas gordas com idade superior a 36 meses,
encontra justificativa ndo apenas sob a dtica da equidade tributaria, mas também no contexto
mais amplo da politica agropecuaria estadual. Considerando que a bovinocultura de corte no
Mato Grosso ¢ composta por diferentes sistemas de produgio engorda intensiva, recria
extensiva ¢ confinamento —, ¢ imperativo reconhecer que cada segmento apresenta custos
distintos de manuteng@o, alimentagdo e comercializacdo. No caso especifico das fémeas
destinadas ao abate apds atingirem maior idade. a rentabilidade se mostra reduzida em
comparagdo aos machos, o que torna a incidéncia integral das contribuigdes fator de
agravamento das margens do produtor.

Sob essa perspectiva, a redug@o prevista ndo pode ser interpretada como privilégio
fiscal, mas sim como instrumento de equalizag@o, voltado a assegurar proporcionalidade na
exigéncia contributiva e. ao mesmo tempo, preservar o carater extrafiscal do FETHAB. O
fundo, criado originariamente para custear politicas de transporte e habita¢do, ampliou ao
longo dos anos sua fun¢fo arrecadatoria, tornando-se também mecanismo de apoio indireto ao
setor produtivo. N@o obstante, a eficicia de tal fundo depende de sua adequagio a realidade
econdmica vigente. sob pena de perder legitimidade e comprometer o principio da
razoabilidade tributaria.

E oportuno destacar que a pecudria mato-grossense se encontra inserida em um
cenario de alta competitividade, em que a manutengdo da produgiio em larga escala depende
do equilibrio entre custos internos e pregos praticados no mercado externo. A sobrecarga
fiscal. quando aplicada de forma homogénea a categorias distintas de animais. pode gerar
distor¢des que se refletem néo apenas no produtor individual. mas em toda a cadeia. desde os
fornecedores de insumos até os frigorificos responsdaveis pela exportagdo. A reducdo ora
proposta, nesse sentido, deve ser compreendida como um mecanismo de protegdo da atividade
econdmica, garantindo a continuidade da produgdo, o abastecimento do mercado interno e a
manutencio do fluxo exportador que tanto contribui para a balanga comercial do Estado ¢ do
pais.

Deve-se observar. ainda, que a medida em analise se harmoniza com as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel, na medida em que evita a inviabilizagdo do abate de fémeas
com idade mais avangada, cuja destinacdo econdmica poderia ser comprometida caso
incidisse sobre elas a integralidade das aliquotas previstas. Ao mitigar esse impacto, o
legislador estadual colabora para que o ciclo produtivo seja mantido em sua integralidade,
assegurando aproveitamento racional do rebanho, evitando desperdicios e contribuindo para a
estabilidade do sistema pecuario.

Nio se pode olvidar, ademais, que o préprio regime juridico do FETHAB admite a
fixagdo de percentuais diferenciados a depender das condi¢des do mercado e da categoria de

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comisso de Constituiglio, Justiga e Redagio (65)3313-6912 AAO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso

Niugcleo Social

(65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso & cNoul\%:ﬁ: o
A I M I SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA

NUCLEO ECONOMICO .y 2
Assembleia Legislativa | Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execugio
Orcamentéria RUBTIND

20% LEGISLATURA - 07/92/202

animais a que se destina a incidéncia. O que ora se propde, portanto, ndo constitui inovagéo
desvinculada da logica do sistema, mas extensdo coerente de sua finalidade, ao aplicar
tratamento especifico para situagdes que demandam diferenciacio normativa. A
jurisprudéncia administrativa e a propria pratica legislativa estadual ja consolidaram o
entendimento de que a tributacéo setorial deve refletir as particularidades econémicas de cada

segmento, sob pena de incorrer em violagdo aos principios da isonomia e da capacidade
contributiva.

Diante do exposto, evidencia-se que a proposi¢io legislativa em exame nio apenas
traduz resposta adequada as peculiaridades do mercado pecudrio mato-grossense, mas
também reafirma o compromisso do Poder Publico com a constru¢do de um ambiente
normativo que respeite a proporcionalidade tributaria, preserve a competitividade da produgio
¢ assegure a arrecadagdo necessaria ao fortalecimento das politicas publicas vinculadas ao
Fundo de Transporte ¢ Habitacdo — FETHAB.

A reducdo dos percentuais de contribuigdo em 25% (vinte e cinco por cento) sobre a
remessa de vacas gordas com idade superior a 36 (trinta e seis) meses destinadas ao abate em
estabelecimentos industriais no territério estadual constitui medida de carater justo,
equilibrado e coerente com a logica do sistema tributdrio estadual, ndo representando
privilégio ou renuncia indevida, mas, sim, um ajuste técnico de carater econdmico e
socialmente relevante.

Portanto, a iniciativa merece acolhida favordvel por parte desta Assembleia
Legislativa, por se apresentar como instrumento indispensavel & manutencdo da
sustentabilidade da cadeia produtiva da pecuaria bovina, a defesa dos interesses econdémicos
do Estado de Mato Grosso e a garantia de justiga fiscal.

E o Parecer.
I11 — Voto do Relator e da Comisséo
Pelas razdes expostas, quanto a compatibilidade e adequagiio orcamentiria, bem

como ao meérito, voto pela aprovac¢do do Projeto de Lei n® 1217/2025 — Mensagem n°
107/2025, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em »/0O de aﬁ%& de 2025.
ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Niucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissdo de Constituiglio, Justiga e Redagdo (65) 3313-6912 AAO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nucleo Social (65)3313-6915




Orcamentaria

Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso NUCLED
ALMT SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA

NUCLEO ECONOMICO ns A8
Assembleia Legislativa | Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao

20° LEGISLATURA - 0%02/2023 4 3

ECONOMICO

RUB 5

2027

IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 1217/2025 — Mensagem n°107/2025 - Parecer n° 061/2025 (CFAEQ)

Reunidio da Comissdo em: 20 / OB

/2025.

Presidente: Deputado CARLOS AVALONE

Relator (a): Deputado (a): [ tn\pg Cuva YN ema

VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela Aprovacdo do Projeto de Lei n°
1217/2025 — Mensagem n°® 107/2025, de autoria do Poder Executivo.

Posigdo na Comissio

Identifica¢do do Deputado

RELATOR Deputado:

Membros Titulares

DEPUTADO CARLOS AVALONE
Presidente

DEPUTADO JUCA DO GUARANA
Vice-Presidente

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO VALMIR MORETTO

Membros Suplentes L
DEPUTADO BETO DOIS A UM
A JANAINA RIVA =
DEPUTAD . ,J\['[Iu“
U |

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DR. EUGENIO
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