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[Parecer n.° 1140/2021/CCJIR

Referente 8 Mensagem n.° 132/2021 — Projeto de Lei n.° 691/2021, que
“Aprova os Convénios ICMS que relaciona, celebrados no ambito do
Conselho Nacional da Politica Fazendaria -CONFAZ, e da outras
providéncias.”. (Nos termos do Substitutivo Integral n® 01)

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) _ Lilk A -bfﬁ;‘k Do

I — Relatorio

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
11/08/2021, tendo sido aprovado o requerimento de dispensa de 1.* ¢ 2. pautas na sessdo do dia
11/08/2021, sendo encaminhada para esta Comissdo e nela aportando no dia 14/09/2021, conforme
as fls. 02/40v.

Submete-se 4 anélise desta Comissdo o Projeto de Lei n.° 691/2021 — MSG n.® 132/2021, de
autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima. Durante o tramite do processo legislativo na
data de 09/09/2021 fora apresentada a emenda n® 01 de autoria do Deputado Ludio Cabral, tendo a
proposi¢do retornado a Comissdo de Mérito para analise ¢ parecer quanto a referida emenda, a qual
fora rejeitada, conforme parecer encartado nos autos folhas 36/40.

Informa-se ainda que a proposi¢do ja fora deliberada por esta Comissdo na Reunido
Extraordinéria realizada em 15/09/2021 (fls. 41/50). Visando promover adequagdes foi apresentado
o Substitutivo Integral n.° 01, de autoria de Liderangas Partidarias.

O presente Projeto de Lei visa, em sintese, aprovar os Convénios ICMS que relaciona,
celebrados no ambito do Conselho Nacional da Politica Fazendaria -CONFAZ, e da outras
providéncias.

Em justificativa nos termos do Substitutivo Integral n® 01, o Autor explana o seguinte:

“O presente substitutivo visa alterar a legistica, formal da propositura original e
assegurar que qualquer alteragdo, prorrogagdo a vigéncia ou revigoramento de
beneficios fiscais aprovados pelo CONFAZ, seja aprovada na Assembleia
Legislativa.

Pelo exposto, espero pela aprovagdo do presente substitutivo pelo Plendrio desta
Casa de Leis.”

Apos, a aprovagio da dispensa de pauta, o referido Projeto de Lei foi submetido a analise d&
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugio Orgamentaria — CFAEO/ALMT que,
pelo parecer encartado nos autos, exarou parecer de mérito favoravel a aprovago, nos termos do
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Substitutivo Integral n.’ 01, sendo aprovado em 1° votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia
19/07/2021.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢des
oferecidas a deliberag@o do Plenario desta Casa de Leis.

Preliminarmente cumpre informar que esta analise consubstancia-se tdo somente ao Projeto
de Lei n° 691/2021, restando prejudicada a analise da emenda n® 01 de autoria do Deputado Ludio
Cabral, tendo em vista que a mesma fora rejeitada na Comissdo de Mérito.

O presente Projeto de Lei, em sintese, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, possui a
finalidade de aprovar os Convénios ICMS que relaciona, celebrados no &mbito do Conselho Nacional
da Politica Fazendéria -CONFAZ, e da outras providéncias.

Analisando o contetdo da propositura, depreende-se que a matéria em questdo, se encontra
no ambito da competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, no
que diz respeito 4 matéria tributdria, nos termos do artigo 24, I da Constituigdo F ederal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ —direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Assim, a Carta Magna admite que o Executivo inicie o processo legislativo concernente a
matéria tributaria, da mesma forma como o admite com relagdo ao Poder Legislativo. A Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 39, reforga essa ideia, vejamos:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.”

A Constituicdo Estadual complementa, dispondo, ainda, em seu artigo 25, inciso 1, que cabe_
4 Assembleia Legislativa apreciar a Proposi¢do em aprego, pois: ’w
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“Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

I — sistema tributdrio, arrecadacdo e distribuicdo de rendas estaduais, anistia ou
remissdo envolvendo matéria tribuldria.”

Feitas estas observagdes preambulares, a conclusdo ¢ de que o Projeto de Lei em aprego
merece ser acolhido, isto porque a Proposi¢do visa simplesmente aprovar os Convénios ICMS,
previstos no artigo 1° € 2°, abaixo arrolados, que alteram e prorrogam disposigoes:

Art. 1° Ficam aprovados os Convénios ICMS adiante arrolados, celebrados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddaria- CONFAZ, no dia 31 de maio
de 2021, publicados no Didrio Oficial da Unido de 1° de junho de 2021, ratificados
pelo Ato Declaratério n® 14, de 16 de junho de 2021, publicado no Didrio Oficial
da Unido de 17 de junho de 2021:

I - Convénio ICMS 75/2021, que "altera o Convénio ICMS 01/99, que concede
isencdo do ICMS as operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestagao
de servicos de saude';

11 - Convénio ICMS 77/2021, que "dispde sobre a adesdo do Estado de Mato Grosso
ao pardgrafo tmico da clausula primeira e altera o Convénio ICMS 08/20, que
autoriza as unidades federadas que menciona aremitir crédito tributdrio de pequeno
valor inscrito em divida ativa, reduzir juros e multas previstos na legislacdo
tributdria, bem como a conceder parcelamento de crédito tributdrio, relacionados
com o ICMS";

I - Convénio ICMS 78/2021, que "altera o Convénio ICMS 30/16, que autoriza o
Estado de Mato Grosso a dispensar ou reduzir juros e multas mediante
parcelamento de débitos fiscias relacionados ao ICMS, na forma que especifica”;
IV - Convénio ICMS 84/2021, que "dispde da adesdo dos Estados do Espirito Santo,
Mato Grosso e Pard e altera o Convénio ICMS 58/06, que autoriza o Estado da
Bahia a conceder isengdo do ICMS no fornecimento, pela Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA, de energia elétrica para unidades
consumidores residenciais onde existam pessoas usudrias de equipamenios de
autonomia limitada, vitais a preservagdo da vida humana, e dependentes de energia
elétrica";

V - Convénio ICMS 90/2021, que "autoriza os Estados do Espirito Santo, Goids,
Mato Grosso. Minas Gerais, Pard, Santa Catarina ¢ Tocantins a conceder isengdo
do ICMS nas operagdes com medicamentos que especifica com destino a pessod
Juridica prestadora de servi¢o de saude, para enfrenteamento da pandemia causada
pelo novo agente do Coronavirus (SARS-Cov-2)";

VI - Convénio ICMS 93/2021, que "dispde sobre a adesdo do Estado de Mato Grosso
ao § 5° da clausula primeira e altera o Convénio ICMS 18/03, que dispde sobre
isencéio do ICMS nas operagées relacionadas ao Programa Fome Zero i

Art. 2° Ficam também aprovados os seguintes Convénios ICMS, de interesse de Mato
Grosso, igualmente celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria - CONFAZ, referenciados por Convénios ICMS arrolados no artigo 1%
I - Convénio ICMS 58/2006, de 7 de julho de 2006, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 12 de julho de 2006, ratificado pelo Ato Declaratério n® 8/2006, de 28 de <
Julho de 2006, publicado no Didrio Oficial da Unido de 31 de julho de 20006, que >
"autoriza o Estado da Bahia a conceder isen¢do do ICMS no fornecimento, pela
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - C OELBA, de energia elétrica para
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unidades  consumidoras residenciais onde existam pessoas usudrias de
equipamentos de autonomia limitada, vitais a preservacdo da vida humana, e
dependentes de energia elétrica”;

II - Convénio ICMS 8/2020, de 5 de fevereiro de 2020, publicado no Didrio Oficial
da Unido de 6 de fevereiro de 2020, ratificado pelo Ato Declaratdrio n®3, de 21 de
fevereiro de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido de 26 de fevereiro de 2020,
que "autoriza as unidades federadas que menciona a remitir crédito tributdrio de
pequeno valor inscrito em divida ativa, reduzir juros e multas previstos na legislagdo
tributdria, bent como a conceder o parcelamento de crédito tributdrio, relacionados
com o ICMS".

A proposta de lei, em seu artigo 3°, aprova os convénios ICMS também celebrados no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ, que alteraram Convénios arrolados acima,
respeitando, ainda, em cada caso, a redagdo vigente, a saber:

I - O Convénio ICMS 10/2020, que alterou o Convénio ICMS 8/2020,
I - O Convénio ICMS 34/2010, que alterou o Convénio ICMS 18/2003.

Por fim, no artigo 4°, inclui-se dispositivo para reconhecer a aprovagdo das alteragoes ¢
prorrogagdes havidas nos Convénios aprovados na forma dos artigos 1° a 3°. A regra que objetiva a
regularizagdo do passado, por forga do paragrafo tmico do mesmo artigo 4° alcanga as novas
alteragdes e prorrogagdes, evitando-se, assim, solugdo de continuidade na aplica¢do do tratamento
que ja foi acolhido pelo Parlamento € que, entdo, apenas se ajusta, revigora ou posterga a respectiva
vigéncia.

Cumpre informar ainda que a proposta encontra-se entre a ressalva apontada na parte final
do inciso II, do artigo 57, do ADCT/CE; vejamos:

Art. 57 Ficam vedadas durante o periodo de vigéncia do Regime de Recuperagdo
Fiscal:

I—(.) e

II - a concessdo de incentivos fiscais relacionados ao Imposto sobre Operagaes
relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, ressalvados os incentivos
programdticos que visem _atrair _novos investimentos no_ Estado ¢ aqueles
devidamente autorizados pelo Conselho _Nacional de Politica Fazenddria —
CONFAZ” — (grifo nosso).

Significa dizer que, respeitadas as demais normas constitucionais em vigor, ¢ o Poder
Executivo que define quais Convénios ICMS — CONFAZ perdurara no ordenamento juridico
estadual, justamente porque é ele quem celebra tais Convénios ICMS e conhece o alcance e a
repercussao que terdo na realidade fiscal de cada contribuinte estadual.

No mais, a Justificativa apresentada na Mensagem ao Projeto de Lei em aprego pelo Poder
Executivo, possui os fundamentos suficientes a demonstrar a constitucionalidade, a legalidade ¢ a
juridicidade da Proposta, razdo pela qual os fundamentos relacionados pelo senhor Governador d
Estado em sua Mensagem sdo aqui adotados. DM
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Assim, diante dos fundamentos acima, ndo ¢ possivel vislumbrar questdes constitucionais,
legais e juridicas que caracterizem Obices a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 691/2021 —
Mensagem n.° 132/2021, de autoria do Poder Executivo nos termos do Substitutivo Integral n.” 01.

Sala das Comissdes, em (Z de OS de2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 691/2021 — Mensagem n.® 132/2021 - Parecer n. ©1140/2021
Reunido da Comissioem 2 ¢ /| OS / & ¢ _Ab .

Presidente: Deputado Ny M\\ \8{)_’\: SO O

Relator (a): Deputado(a) a’h' TR =) OO

Voto Relator (a) B

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aplovaq:do do Projeto de Lei n.° 691/2021 —
Mensagem n.° 132/2021, de autoria do Poder Executivo nos termos do Substitutivo Integral n.”
01. \\

Posi¢do na Comissdo Identificag¢do do (a) Deputado (f)) \?\ \\
Relator (a) '

Membros
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