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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
12/08/2020, sendo colocada em primeira pauta no mesmo dia, a qual teve seu cumprimento no dia
02/09/2020.

Cumprida a primeira pauta os autos foram encaminhados a Comissdo de Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social na data de 02/09/2020, conforme verifica-se as folhas n° 04/verso.

Ato continuo a Comissdo de Mérito exarou parecer pela aprovagdo da propositura (fls. 05 a
10), tendo, por conseguinte, sido aprovada em primeira votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no
dia 16/02/2022.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa tornar obrigatéria a cirurgia
plastica reconstrutiva total ou parcial, através de protese testicular, pelas redes de unidades integrantes
do SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - nos casos de mutilagdo do testiculo, decorrentes de
tratamento de cancer no ambito do Estado de Mato Grosso.

Em justificativa o Autor informa:

O presente projeto de lei tem por objetivo garantir o bem-estar psicoemocional e
fisico dos pacientes que sofreram mutilagdo testicular em decorréncia do tratamento
de cdncer. Os tumores nos lesticulos representam 5% do total de casos de cancer
entre os homens brasileiros, de acordo com o Instituto Nacional do Cdncer (INCA),
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apesar de rara, é uma doeng¢a que acomete homens em idade produtiva - entre 15 e
50 anos.

Em algumas circunstdncias, principalmente quando a doen¢a ndo ¢ detectada
precocemente, é preciso proceder a extirpagdo do orgdo. Nesses casos, como se ndo
bastasse a dor pela mutilagdo, alguns pacientes, que ndo tém acesso a cirurgias
reparadoras, sofrem permanentemente pela sensagdo de incompletude e de
inseguranga. Essas situacées acabam por afetar ndo s6 a satde fisica da pessoa,
mas também sua saiide mental, em razao da queda da autoestima e do aumento das
dificuldades nas relagdes interpessoais.

Nao podemos deixar de contemplar, também, das pessoas que ndo passaram por
procedimentos cirurgicos prévios, mas que possuem condigdo fisica que enseja
incapacidade funcional ou altera¢des psicopatologicas. Aqueles que estdo nessa
situagdo igualmente necessitam de intervengdes para o resgate do seu equilibrio
emocional. Atualmente, tanto o SUS quanto os planos de saude classificam a
terapéutica cirurgica para esses casos como meramenie estética. No entanto, a
questdo vai muito além do embelezamento. A saude mental, abalada nessas
circunstancias, estd no mesmo patamar de importdncia da saude fisica.

Por isso, deve ser observada e resguardada. A Organiza¢do Mundial de Saiide
informa que "a saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ¢
ndo apenas a mera auséncia de doenga ou enfermidade”. Abolir a doenga é o
primeiro passo de uma longa caminhada para a realizagcdo daquele que passa por
infortumios. No entanto, para que esse sujeito alcance o total restabelecimento, é
preciso conceder-lhe condi¢des para retomar uma boa relagdo consigo proprio e
com o seu corpo. Vale ressaltar que a Constitui¢ao Federal de 1988 prevé em seu
art. 196 que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para suda promogdo,
proiegdo e recuperagdo,

Em razdo disso, lutamos pela reconquista do amor proprio, pelo retorno a
normalidade da vida. Lutamos para que todos tenham direito a abrandar as suas
marcas, fisicas ou psicologicas, adquiridas em razdo de determinados
procedimentos terapéuticos, lutamos pela saude, entendida em seu sentido mais
completo, que tem como pressuposto o bem-estar.

Cumprida a segunda pauta, que ocorreu de 16/02/2022 a 09/03/2022, ndo tendo recebido
emendas e/ou substitutivos e seguindo o Processo Legislativo os autos foram encaminhados a
Comissdo de Constituigdo Justica e Redacgdo no dia 14/03/2022.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 687/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco para analise e parecer quanto a constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

E o relatorio.
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II - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica € Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢des
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei dispoe sobre a obrigatoriedade da cirurgia pléastica reconstrutiva
total ou parcial, através de proétese testicular, pelas redes de unidades integrantes do SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS -, nos casos de mutilacio do testiculo, decorrentes de tratamento de cancer
no ambito do Estado de Mato Grosso.

Em andlise ao referido projeto, verifica-se a seguinte redagdo:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista o que dispoe o Art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova e o Governador do
Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Torna obrigatoria a cirurgia plastica reconstrutiva total ou parcial,
através de praotese testicular, pela rede de unidades integrantes do Sistema
Unico de Satide - SUS - nos casos de mutilacdo do testiculo, decorrentes de
tratamenta de cancer no dmbito do Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo unico - O procedimento de que trata o caput deste artigo, serd
prestado através da rede publica ou conveniada ao Sistema Unico de Satide -
SUS, no dmbito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° - Quando existirem condicdes técnicas, a reconstrugdo testicular serd
efetuada no tempo cirirgico da mutilagcdo referida no caput do art. 1°.

Art. 3°- No caso de impossibilidade de veconstru¢do imediata, o paciente serd
encaminhado para acompanhamento e terda garantida a realizagdo da
cirurgia imediatamente apos alcangar as condigoes clinicas requeridas.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Em primeira andlise verifica-se que a propositura ndo invade competéncia exclusiva da
Unido ou dos Municipios, podendo este Parlamento Estadual também legislar sobre o tema (Art. 24,
inciso XII da CF).

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da savide;”
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Porém, hd na presente iniciativa inconstitucionalidade formal pela inobservincia da
“competéncia legislativa para elaboracio do ato”', em razio da obrigacdo de fazer que este
Parlamento impde ao editar normas sobre a organizagio e funcionamento da Secretaria de Estado de
Saude, conferindo ao Poder Executivo ag¢des e que geram despesas.

Vejamos o teor do dispositivo da propositura:

“ Art. 1° - Torna obrigatoria a cirurgia plastica reconstrutiva total ou parcial,
através de prétese testicular, pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de
Satide - SUS - nos casos de mutilagdo do testiculo, decorrentes de tratamento de
cancer no ambito do Estado de Mato Grosso.

Pardagrafo unico - O procedimento de que trata o caput deste artigo, serd prestado
através da rede publica ou conveniada ao Sistema Unico de Saide - SUS, no ambito
do Estado de Mato Grosso.”

Ao dispor acerca das atribuigdes da Secretaria de Estado de Saude, a propositura viola o
paragrafo tnico, alinea “d”, artigo 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Paragrafo anico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(il

d) criacdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica.” (grifo nosso)

Verifica-se ainda que a proposiciio gera impacto econdmico ¢ financeiro no Sistema Unico de
Saude do Estado. o que torna necessario apresentagio de estudos téenicos que possam estimar a
despesa. Vejamos o que diz a legislagao pertinente sobre o tema.

De acordo com a Lei n® 8080/90, que “Dispde sobre as condi¢oes para a promogdo,
protecdo e recupera¢do da saiide, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias™:

“Art. 70 A acoes e servigos publicos de satide ¢ os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saiide (SUS), sdo desenvolvidos
de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios.

()

I LENZA. Pedro. Direito Constitucional, 13* Edi¢fio, Editora Saraiva, pag. 162.
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XI - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos
de assisténcia a saiide da populagéo;

fixe)

Art. 31. O or¢amento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de Saiide
(SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a realiza¢do de
suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua dire¢do nacional, com a
parlicipagdo dos drgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em
vista as meltas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias. "

O Sistema Unico de Saude esta regido pela Lei 8.080/1990, e na normativa constam
diretrizes administrativa e orgamentarias as quais os seus gestores, Unidio, Estados e Municipios
devem seguir afim de atingir metas e prioridades estabelecidas na LDO.

Deste modo a propositura que cria ou altera despesa obrigatoria deve ser acompanhada da
estimativa do impacto or¢gamentario financeiro provocado pela sua execugéo, conforme determina o
artigo 113 do Ato das Disposi¢des Transitorias — ADCT da Constitui¢do Federal. Vejamos:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.”

Embora tal dispositivo conste no ADCT da Constitui¢do Federal, o que pode levar a inferir
que tal preceito ¢ de aplicag@o apenas no ambito federal, o Supremo Tribunal Federal, na Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade — ADI 5816/RO de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, manifestou
no sentido de que o dispositivo constitucional aplica-se a todos os Entes Federados.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAGCAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em
que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A
norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constitui¢do, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora ndo viole o art. 155, § 2° XII, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige
a apresentacdo da estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016,
por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional
para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente.
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Por essas razdes, a presente iniciativa padece de inconstitucionalidade por vicio formal de
iniciativa por inobservancia da competéncia legislativa para elabora¢do do ato normativo, e ainda
pela auséncia de estimativa do impacto or¢amentério e financeiro que essas cirurgias plésticas trardo

aos cofres publicos do Estado ¢ Municipios.

Temos, portanto no presente projeto flagrante conflito com a norma constitucional,

encontrando Obice a sua aprovagdo.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovacao do Projeto de Lei n® 687/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em /47 de (9 de 2022.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 687/2020 — Parecer n.° 449/2022/CCJR

— — (7 = 7
Reunido da Comissdo em ey, S D22

Presidente: Deputado v v on Al PR

Relator (a): Deputado (a) X )y Py A O/ 22

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto contrario
a aprovacgdo do Projeto de Lei n® 687/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco
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