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Parecer n° 20/ 2020/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 54/2020 que *“Regulamenta a
isenc¢ao de ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a Circulaciio
de Mercadorias e Sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do) das contas de
energia elétrica dos imdveis residenciais onde pacientes ¢ atendida
no sistema Home Care (Assisténcia de Saude Domiciliar).”.

Autor: Deputado Silvio Favero

Y

Relator (a): Deputado(a)_ /\jf, S ‘, ONVE

I —Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 54/2020. cujo autor, o Deputado Silvio
Favero assim o enuncia: “Regulamenta a isen¢do de ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdio) das contas de energia elétrica dos imdveis residenciais onde
pacientes é atendida no sistema Home Care (Assisténcia de Saude Domiciliar).”

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
04/02/2020. Apoés foi colocada em pauta em 11/02/2020. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 18/02/2020. Apéds. foi enviada a esta Comissdo em
20/02/2020, tudo conforme as folhas n°02 a 4/ verso.

.0 autor assim aduz a justificativa:

“Essa iniciativa visa alcan¢ar os pacientes hipossuficientes que sdo atendidos no
sistema Home Care (Assisténcia de Sadde Domiciliar). Pois merece respeito a
sua dignidade, e esta Casa de Leis tem o dever de conhecer a vulnerabilidade
financeira, e conceder a isencfio efetivamente ao paciente com fragilidade socio-
econdmica, para aqueles que sdo atendidos no sistema Home Care.”.

No 4mbito desta Comissio, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatério.
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IT — Analise

Cabe a esta Comissdo. de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e”"do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagio orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentaria, a lei or¢amentaria anual, os créditos adicionais e
suas alterag¢des, bem como controlar a arrecadag@o, repartigéo dos tributos e contribui¢oes.

Nos termos do caput, art. 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribui¢do de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente. observadas as seguintes normas: (...)
IT) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Or¢camentaria, quando envolver
aspectos financeiros e orcamentario, para exame da compatibilidade e adequagdo orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes or¢amentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposi¢des. A adequag@io or¢amentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Por oportuno, apos pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto
em andlise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da
analise por mérito, constituem aspectos determinantes para positivacdo de projeto de lei desta
natureza: adequacdo e compatibilidade financeira e or¢amentaria e subsidiariamente, a
oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

Conforme relatério inicial, o autor pretende Regulamentar a isengdo de ICMS (Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag@o) das contas de energia elétrica dos
imoveis residenciais onde pacientes ¢ atendida no sistema Home Care (Assisténcia de Saude
Domiciliar), com objetivo de isentar da cobranga de ICMS, nas contas de energia elétrica. os
imoveis residenciais onde pacientes sdo atendidos no sistema Home Care.

O presente projeto, conquanto traga matéria legislativa de forte teor social. ndo merece a
aprovacio, vez que, quanto a andlise dos aspectos financeiros, o vertente projeto de lei ndo atende a
nenhuma das condi¢des impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal n.® 101/2000. pois nédo
caracteriza em nenhum momento qual ser4 o real impacto orcamentario da medida proposta.

Os arts. 14 a 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) introduziram em nosso ordenamento o controle da gera¢do de gastos tributarios (renuncias
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fiscais, art. 14) e de despesas obrigatérias de carater continuado (art. 17), oriundas de leis. medidas
provisorias ¢ atos normativos, submetendo a sistematica de estimativa e compensagdo tanto o
legislador, independente do Poder iniciante, como o administrador (art. 16). Devem esses
demonstrar, previamente ao ato, seu impacto orgamentario-financeiro e sua neutralidade fiscal.

Assim, o regime da responsabilidade fiscal obriga a todos os Poderes e agentes publicos
quanto ao dever de demonstrar a neutralidade fiscal na imposi¢do de obriga¢des ou rentincias para o
Erario.

Portanto, por estes fatores, tal iniciativa ¢ inadequada e incompativel sob o ponto de vista
financeiro e or¢amentario, pois a mesma vem afrontar a lei complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), vez que acarretard como conseqiiéncia a renincia de receita obtida
atualmente pelo Estado.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa ndo prospere nesta Casa
[Legislativa, pois ndo restou demonstrado os requisitos quanto ao merito.

Eo parecer.
III — Voto do Relator e da Comissio

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n° 54/2020,
de autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em (’” de /4 ' de 20_2&{.
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IV — Ficha de Votacéo

Projeto de Lei n” 54/2020- Parecer n° 20/ 2020
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Voto Relator (a):

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n° 54/2020. de
autoria do Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) o~
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