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Parecer N.° 269/2023/CCJR
Referente ao Projeto de Lei N.° 22/2022 que “Dispoe sobre a atividade
de Despachantes Documentalistas junto aos orgdos e entidades do

Poder Executivo Estadual e d4 outras providéncias.”

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Emenda N.° 01 — Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco.

Relator (a): Deputado (a) ({?b&@ FCWJJ}”@
J

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 04/01/2022 (f1. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 05/02/2022 (fl. 09/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 16/02/2022 (fl. 09/verso).

O projeto em referéncia visa dispor sobre a atividade de Despachantes
Documentalistas junto aos 6rgdos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

“A presente proposi¢ao objetiva atualizar a legislagao estadual a esfera federal que
regulamentou o exercicio da profisséo de despachante documentalista pelo advento
da Lei Federal n° 14.282, de 28 de dezembro de 2021, assegurando a atuago junto
aos orgdos e entidades da Administragao Piblica Estadual destas profissionais.

O despachante documentalista, é profissional liberal devidamente inscrito no
Conselho Regional dos Despachantes € Documentalistas do Estado de Mato Grosso
_ CRDD/MT identificado através da carteira profissional e do Selo de Fiscalizagdo
e Situagdo Cadastral expedidos pelo o6rgdo bem como exerce sua atividade
devidamente autorizado pelo comitente.

Esse profissional trata diariamente com Orgdos da Administra¢ao Publica, Direta e
Indireta, Autarquica, Fundacional e Cartérios em geral, dedicando-se ao mister de
tratar de papéis, promover o processamento de expediente, requerimento e recursos
em assuntos administrativos e fiscais de interesse dos seus clientes, e, na qualidade
de mandatario tacito destes, requerer € praticar todos o0s atos necessarios a esse
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procedimento na fase preparatoria, incidente e final, proporcionando maior
seguranga para as partes envolvidas.

E obrigado a executar seu contrato com a diligéncia e a prudéncia que o negécio
requer, apresentando toda a documentag@o necessaria, prestando ao cliente todos os
esclarecimentos que estiverem ao seu alcance, inclusive aqueles que possam influir
nos resultados daquilo que lhe foi incumbido.

Diante o exposto, solicito aprovagdo desta proposigdo, a fim de tornar mais célere e
eficaz a prestagdo de servigos do Despachante Documentalista e por entender ser
justo o pleito de uma classe que tem demonstrado competéncia e transparéncia nos
negocios que realiza.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comiss&o
de Trabalho e Administracio Publica — CTAP em 23/02/2022 (fl. 09/verso), 14 aportando na mesma
data. A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 10-13), tendo sido aprovado em 1.” votagio no
Plenario desta Casa de Leis no dia 05/10/2022, a fl. 13/verso.

Na sequéncia a proposi¢do seguiu para colocagdo em 2* pauta no dia 19/10/2022(1l.
13/verso), com seu cumprimento ocorrendo em 16/11/2022 (fl. 13/verso), sendo que na data de
17/11/2022 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data.

No Ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, antes de esgotado o
prazo regimental fora apresentada Emenda N.° 01 de carater modificativo, de autoria do Deputado
Dilmar Dal Bosco ao Projeto de Lei N.° 22/2022, na reunido da Comissdo de Constituigio, Justiga e
Redagdo do dia 22/11/2022.

Em seguida, o presente projeto retornou para a Comisséo de Trabalho e Administragdo
Pliblica para apreciagdo quanto ao mérito, com a modificacdo apresentada pela Emenda N.° 01 (fl.
14), que alterou o art. 3° da proposigéo passando a ter a seguinte redacéo:

Texto original (art. 3%)

Art. 3° Fica criado, no ambito do Poder Executivo Estadual, o Cadastro dos

Despachantes Documentalistas, a ser mantido pelo Departamento Estadual de

Transito - DETRAN/MT, com base em informagdes atualizadas fornecidas pelo

Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Mato Grosso —

CRDD/MT, constituido na forma da lei, com o objetivo de identifica-los e dar

seguranga a prestagdo dos servigos. “/
-
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Texto emenda modificativa (art. 3°)

"Art. 3° Fica criado, no ambito do Poder Executivo Estadual, o Cadastro dos
Despachantes Documentalistas, a ser mantido pelos conselhos _de_classe e
representacdo, com base em informagdes atualizadas fornecidas pelo Conselho
Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Mato Grosso —
CRDD/MT, constituido na forma da lei, com o objetivo de identifica-los e dar
seguranga a prestagdo dos servigos".

Apbs andlise, a Comissao de Mérito manifestou pela aprovagéio da Emenda N.° 01 (fls.
15-19), que modificou o art. 3° da sob a seguinte justificativa do Autor:

Para melhor adequagio do Projeto de Lei 22/2022.

Pela razio exposta, apresento a presente Emenda Modificativa para analise e
apreciagdo dos Nobres pares, para que Vossas Exceléncias ao final emitam parecer
e voto favoravel a sua aprovagdo no Plenario desta Douta Casa Legislativa.

Na sequéncia os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo a esta retornado na
data de 21/03/2023 (fl. 19/verso), para emitir parecer.

E o relatorio.

11 — Analise
IL I. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com 0 artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “g”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberacdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCIR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios. /ﬂ/
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principlios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Na reunifio da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagao do dia 22/11/2022, fora
apresentada Emenda N.° 01 de carater modificativo, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco ao
projeto.

A Emenda Modificativa, altera o art. 3° da proposi¢do passando a ter a seguinte
redagdo:

Texto original (art. 3°)

Art. 3° Fica criado, no ambito do Poder Executivo Estadual, o Cadastro dos
Despachantes Documentalistas, a ser mantido pelo Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/MT, com base em informagdes atualizadas fornecidas pelo
Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Mato Grosso —
CRDD/MT, constituido na forma da lei, com o objetivo de identifica-los e dar
seguranga a prestacgdo dos servigos.

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (KG) =V
Pg. 4/15



EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Texto emenda modificativa (art. 3°)

"Art. 3% Fica criado, no Ambito do Poder Executivo Estadual, o Cadastro dos
Despachantes Documentalistas, a ser mantido pelos conselhos de classe e
representacdo, com base em informagdes atualizadas fornecidas pelo Conselho
Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Mato Grosso —
CRDD/MT, constituido na forma da lei, com o objetivo de identifica-los e dar
seguranca a prestagdo dos servicos".

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigéio tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

O objeto da presente proposigio consiste em dispor sobre a atividade de Despachantes
Documentalistas junto aos orgdos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual e dé outras providéncias.

Analisar-se-a o Projeto de Lei N. © 22/2022 de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco,
nos termos da Emenda n. ° 01 de carater modificativo.

Assim, passa a proposta a ter a seguinte redagao:

Art. 1° Os despachantes documentalistas, regularmente inscritos no conselho
profissional da categoria de que trata a Lei Federal n® 10.602, de 12 de dezembro de
2002, cuja atividade foi regulamentada na forma da Lei Federal n° 14.282, de 28 de
dezembro de 2021, atuardo junto aos érgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, diligenciando e acompanhando, até o final, os procedimentos
administrativos de interesse de seus comitentes, ndo praticando, sob pena de nulidade,
atos privativos de outras profissdes liberais definidas em lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, o despachante documentalista é o profissional legalmente
habilitado como pessoa fisica ou mediante constituigdo de pessoa juridica, que
representa o cliente perante os 6rgdos publicos estaduais, mediante sua anuéncia, e
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tem mandato presumido na defesa dos interesses de seus comitentes, salvo para a
pratica de atos nos quais a lei exija poderes especiais.

Paragrafo tinico. O mandatario ¢ obrigado a aplicar toda a sua diligéncia habitual na
execugdo do mandato e a indenizar por eventual prejuizo causado por culpa sua ou
daquele a quem substabelecer, sem autorizagdo, poderes que devia exercer
pessoalmente.

Art. 3% Fica criado, no ambito do Poder Executivo Estadual, o Cadastro dos
Despachantes Documentalistas, a ser mantido pelos conselhos de classe e
representagdo, com base em informagdes atualizadas fornecidas pelo Conselho
Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Mato Grosso —
CRDD/MT, constituido na forma da lei, com o objetivo de identifica-los e dar
seguranca a prestagdo dos servigos. (Emenda n°01)

Paragrafo tnico. Poderdo ser cadastrados, exclusivamente, 0s despachantes inscritos
no Conselho, entidade representativa na forma da Lei Federal n® 10.602, de 12 de
dezembro de 2002, cujo estatuto ou outro ato normativo preveja mecanismos de
representacdo contra seus membros em razao da prética de atos irregulares, sindicancia
e sangdes, sendo assegurada a ampla defesa.

Art. 4° Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo celebrar
convénios, contratos e ajustes com a entidade representativa dos despachantes
documentalistas, por colaboragdo reciproca, objetivando cooperagio técnica €
observada a legislagdo pertinente.

Art. 5° A Administragio Publica adotara procedimento administrativo idéneo para
apurar indicios e sanar irregularidades praticadas por Despachante, no ambito de sua
atividade junto ao Poder Publico Estadual, oficiando os oOrgdos competentes para
averiguagio de responsabilidades, bem como a entidade representativa dos
Despachantes Documentalistas.

Art. 6° Esta Lei sera regulamentada de acordo com o disposto no art. 38- A da
Constituigao Estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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A vista disso, a matéria da propositura se insere na temética organizagdo do sistema
nacional do emprego e condigdes para o exercicio da profissdo, nos termos dos art. 22, da Constitui¢ao
Federal, assim como na Lei n® 10.602, de 12 de dezembro de 2002 que dispde sobre o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas e d4 outras providéncias e Lei

n° 14.282, de 28 de dezembro de 2021 que regulamenta o exercicio da profissdo de despachante
documentalista. Vejamos:

Constituicido Federal
Art. 22 Compete privativamente a Unido:

XVI — organizagdo do sistema nacional do emprego e condi¢des para o exercicio da
profissao;

Lei n° 14.282, de 28 de dezembro de 2021

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de despachante documentalista
em todo o territorio nacional.

Paragrafo Gnico. O profissional despachante documentalista é aquele que, entre
outras exigéncias, possui registro no conselho profissional da categoria de que trata
a Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002.

Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002

Art. 1o O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do Brasil
(CFDD/BR) e os Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas dos
Estados e do Distrito Federal (CRDD) sdo os 6rgdos normativos € de fiscalizagdo
profissional dos despachantes documentalistas, dotados de autonomia administrativa
e patrimonial, com personalidade juridica de direito privado.

Em situagdes semelhantes, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a
inconstitucionalidade de atos normativos estaduais que regulamentavam o exercicio de determinadas
profissdes. Vejamos:

Ementa:  DIREITO  CONSTITUCIONAL.  DIREITO DO TRABALHO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI 13.206/2014 DO ESTADO DA BAHIA. REGULACAO DA
PROFISSAO DE DESPACHANTE DOCUMENTALISTA DE TRANSITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRABALHO E CONDICOES PARA EXERCICIO
DE PROFISSAO. PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. As regras de distribuicdo de competéncias

legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de
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centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predomindncia do interesse.
2. A Constituigdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenga do principio da predomindncia do inieresse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opgoes, pode ora
acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art.
22), ora permitiv uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso ). 3. A Lei 13.206/2014 do Estado da Bahia,
regulamentada pela Portaria 596/2017 do DETRAN/BA, disciplinou a atividade de
despachante documentalista no dmbito da Administragdo Publica estadual,
estabelecendo requisitos e condicionantes para o cadastramento e atuagdo desses
profissionais perante o orgdo de transito local, violando, assim, a competéncia da
Unidio para legislar sobre Direito do Trabalho e condi¢des para exercicio de
profissdo (art. 22, 1 e XVI, CF). Precedentes. 4. A¢do Direta julgada procedente.
(ADI 6742, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
17/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 23-08-2021 PUBLIC
24-08-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTRUCAO NORMATIVA N°
34/2021, EDITADA PELO DIRETOR-GERAL DO DETRAN/DF. ATO
NORMATIVO REGULADOR DA ATIVIDADE DE DESPACHANTE DE TRANSITO
NO DISTRITO FEDERAL. USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISPOR SOBRE CONDIC OES DE EXERCICIO DE
PROFISSOES (CF, ART. 22, XVI). PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. A Instru¢do Normativa DETRAN/DF n° 34/2021 disciplina a atuagdo
dos despachantes de transito, estabelecendo condigdes, impondo requisitos, fixando
impedimentos, delimitando atribuicdes e cominando penalidades aos integrantes
dessa categoria profissional. 2. Compete & Unido Federal legislar, privativamente,
sobre condi¢des para o exercicio de profissdes (CF, art. 22, XVI), ainda que a
atividade envolva a prestagdo eventual de servigos perante orgdos da administragdo
puiblica local. Precedentes. 3. Aos Estados-membros e ao Distrito Federal, em tema
de regulamentagdo das profissoes, cabe dispor apenas sobre questdes especificas
relacionadas aos interesses locais e somente quando houver delegagdo legislativa
da Unido operada por meio de lei complementar (CF, art. 22, pardgrafo unico),
inexistente na espécie. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido
Julgado procedente.

(ADI 6749, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 03/08/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 09-08-2021 PUBLIC 10-08-2021)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.410, DE 30 DE
JANEIRO DE 2002, DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. LEI
REGULADORA DA ATIVIDADE DE DESPACHANTE DE TRANSITO.
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE PROFISSOES (CF, ART. 22,
XVI). PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. I - E inconstitucional a Lei 2.410, de 30/1/2002, do
Estado de Mato Grosso do Sul, que regula a atividade profissional de Despachantes,
por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do

o
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Trabalho. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Il - Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 6747, Relator(a): R]CARDQ LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/11/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 08-11-2022 PUBLIC
09-11-2022)

Dessa forma, somente a Unifio pode disciplinar, validamente, o exercicio de
profissdes, portanto, a interferéncia estadual em assuntos que ndo lhe sdo afetos, como a
regulamentacdo de profissdes, apresenta-se flagrantemente inconstitucional.

Todavia, o paragrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal
vir a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas
no artigo. Vejamos:

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto. MENDES,
Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira mendes;
Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sido Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP)
p. 934)

Nestes termos, a Propositura estd em conformidade com o que determina as
formalidades previstas na Constitui¢do Federal e a legislagio federal em vigor, tendo em vista que o
Projeto de Lei ndio possui carater de regulamentar a profissao.

No que tange & iniciativa para a propositura, ressalte-se que a matéria néio possui
reserva de iniciativa, sendo prerrogativa conferida também ao Parlamento iniciar o processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢éo.

Esse dispositivo é de reprodugdio compulsoria pelos Estados-Membros da Federag@o,
e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de

{
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Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢ao do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ademais, importante frisar que a presente propositura nio confere novas atribuicdes.
tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. USO DE AVISO
DE RECEBIMENTO (AR) PARA CHAMAMENTO DE BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS HABITACIONAIS. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
6rgdo da Administragio Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Ndo ofende a
separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar principio constitucional. Precedente.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 1286223 Agr, Relator (a):
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

Desta forma, nio vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para

a aprovagio do presente projeto de lei.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

AL
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O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigéio, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigfio, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sao Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada & “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protegio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido. assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a

N
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inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

E, portanto materialmente constitucional o Projeto de Lei n° 22/2022 de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco, visto que os art. 1° e 2° sdo reprodugdes do que conta nas Leis n® 10.602,
de 12 de dezembro de 2002 e n°® 14.282, de 28 de dezembro de 2021.

O art. 3°, esta em consonancia com constitucionalidade no que se refere a competéncia
para legislar sobre o objeto da matéria publicidade e transparéncia da atividade administrativa, o art.
37, §1° da CF, convalida a constitucionalidade da competéncia legislativa do Estado sobre o objeto
de propositura, bem como d4 a quaisquer dos Poderes, da Unido, Estado, Distrito Federal e ou
Municipios a atribui¢io de cumprir com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Vejamos:

Art. 37. A administrag@o plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

J4 o art. 4°, este ndo confere atribui¢do nem conquanto o torna autorizativo ao ponto
de por si s6 dar a inconstitucionalidade, visto que ja é de competéncia do poder executivo a
possibilidade de celebrar convénios e contratos.

Por fim, o art. 5° da propositura que trata sobre processo administrativo quando ha
indicios de irregularidades, também ndo confere atribui¢do e nem usurpagio de competéncia
(administrativa reguladora), tendo em vista que compete ao Estado a fiscalizagdo dos atos praticados
por eles, com eles e contra eles.
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Além disso, o drgdo competente para averiguagdo de responsabilidade sera oficiado
conforme dispde a lei, devendo este seguir as normativas estabelecidas nas Leis N.° 10.602, de 12 de
dezembro de 2002 ¢ N.° 14.282, de 28 de dezembro de 2021.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade;

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencfio a determinagio dos artigos 39 a 45 da C. E., estd, a proposigdo legislativa, em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.

Acerca das Iniciativas do Projetos verifica-se que estdo devidamente observados os
arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, nio vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento 4 tramitagdo e aprovacédo da presente proposta.

E o parecer.

I11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 22/2022, de
autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco, acatando a Emenda N.° 01 de autoria do Deputado Dilmar
Dal Bosco.

Sala das Comissdes, em CY deahwd de 2023,
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N. ©22/2022 — Parecer N. ©269/2023/CCIR
Reunifo da Comissdo em QY / O/ XX "
Presidente: Deputado LLLW C Orypro?

Relator (a): Deputado (a) ;u.,wo Cxx..mm

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 22/2022, de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco, acatando a Emenda N.° 01 de autoria do Deputado Dilmar Dal

Bosco.

B Posi¢do na Comisséo l Tdentificagdo do (a) Deputado (a) T
Relator (a)

st 3 .
embros(a) v ! / J

- M/ W -~

Iy L I -~ Z

{ | /AW e

N i i
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