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I - Relat6rio

Apresenteiniciativafoilidana42"Sessdoordin6riaem10106120,alocadaempautade
1.7106120 a 08107 120, registrada como tramite para a consultoria/secretaria Parlamentar em

oslo1l2oeparaoNucleoEcon6micoemOglO,Tl2O,afimdeenunciarparecernaComissdode
Trabalho e Administragdo frlti"u quunto ao m6rito, tudo confotme o Sistema de Controle de

posi96es da Assembleia Legislativa.

101061202{l - Liclo:42" Scssio C)rdinirria (l0/06/2020)

fiSt}712(120 - Pattt,r: 1710612070 n 08/07/2020

081071202(l - Na consultoria p/ dcspacho

09107 1202(t - Nicle o llconOn.rico

Submete-se a esta Comiss6o o projeto de Lei n' 53112020, de autoria do Deputado Xuxu

Dal Molin, conforme "."ntu 
u"irru. Ndo foiarn apresentadas emendas ou substitutivo no periodo de

;il;;;a.tit" desta comissdo. o projeto "* up."go est6 estruturado da seguinte forma:

TiTULO I Arbitragem tributdna

CAPiTULO I DisPosiEdes gerais

Segdo I PressuPostos

SeEdo II Tribunais arbitrais

(PHN) '049-065 - Cuiab6 - MT



ALMT
Assembleia Legislativa

Seg6o III Arbitros

Seq6o IV ImPedimento dos Arbitros

Seg6o IV Deveres dos 6rbitros

CAPiTULO II Procedimento arbitral

SEQAO I Constituig6o de Tribunal Arbitral

Segdo II Procedimento de designagdo dos rlrbitros

Segdo II Taxa de arbitragem

SEQAO II Efeitos da constituiglo de tribunal arbitral

CAPiTULo III Processo arbitral

SEQAO I Disposig6es gerais Inicio do processo arbitral

Segdo II PrinciPios Processuais

SegEo ll Tramitaqdo

Se96o III Decisdo Arbitral

Seqdo IV Deliberag6o, conteitdo e forma

Segdo V DissolugSo do Tribunal Arbitral

Seqio VI Efeitos da decisdo arbitral de que ndo caiba recurso ou impugnaqdo

Se96o VII Recurso da decisdo arbitral

SEQAO IV ImpugnagSo da decisdo arbitral

TiTULo II Disposigbes finais

Se95o I Direito subsidi6rio

SeqSo II Conselho de Arbitragem Tribut6ria

Segdo III Normas e DisposigSes Transit6rias

l,ru-l
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No dmbito dessa comissao, foi apresentado Substitutivo Integral n'01, tamb6m de autoria

do Deputado Xuxu Dal Molin.

No encadeamento do processo legislativo, o processo foi enviado a esta Comissdo de

Trabalho e Administragio Piblica pari emitir pui"""' quunto ao m6rito' considerando a

conveni€ncia, relevdncia social e interesse pirblico'

E, o relat6rio.

II - Anilise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas

contidosnoartigo36g,incisoXll,alineasdoRegimentolntemodaAssembleia'asaber'

"*itii 
pura"", a"todos os projetos que tratem de assuntos atinentes ir ordem social mato-grossense,

tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as relag6es de

trabalho e politica de emprego.

Aindasegundoacitagdoacima,competeiComissdodeTrabalhoeAdministraqdoPilblica
upoiu, p.og*-u. 

"d" 
upr"ndiru!"r, e treinamento profissional; estimular sindica'lismo e organizagio

,inai.uf; titar de materias ."ioitiru, ao servigo p,iblico da administragdo estadual direta e indireta'

inclusive, fundacional; u"orrfu;* o, ussuntos perlinentes ir seguranga e medicina do trabalho dos

6rg6os pirblicos estaduais.

No tocante ir tramitaqdo legislativa e abordagem do tema' o Regimento Intemo- antevC dois

"uror, 
no primeiro, verifica-se a exist6ncia de lei que trate especificamente do tema abordado' Se

confirmada, o projeto .".4 "rqrit;;, 
caso nao u-pli" u lei em vigor' No segundo' a existdncia de

;;;j;i;t #"g;siramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada'

Segundo pesquisas realizadas a prop6sito do assunto pela Secretaria. de Servigos

f-"girfutiuoi nao foi identificado nenhum piojeto ern tramitagao que trata-de mat6ria iddntica ou

semelhante, e nenhuma no.*ul".iAi"u ""igot 
que dispde a prop6sito da mesma mat6ria lsso

significa a inexistencia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de ieiDestarte' tal

prlpositura con-rpleta as condigSes neceis6rias para an6lise de m6rito por esta comisslo.

Manifestamente, a propositura atende 6s condig6es de oporlunidade' conveni6ncia e

relevdncia social. com ."ruqai a ip..trnidade, o ato adminiitrativo abrange os pressupostos f6tico e

.,"Ji[". o pressuposto iati"o ,ao os epis6dios, acontecimentos e os fatos que levam a

Administrag6o Priblica ou Parlamentar a ofeiecer a ploposta legislativa que leva dL Politica Priblica

capaz de disciPlin6Jos.

oautorjustificaqueaConstituigdodelg88materializounoBrasilasondasrenovat6rias
do acesso i Justiqa, .,.,ir".ru1Lu"do o acesso ir justiga' resultando no crescimento acelerado da

busca por serviqos a":"rtlqu ";n;rso 
pais, afetando substancialmente a celeridade do Judici6rio. o

sistema judicial tomou-se ainda mais congestionado, com efeitos oontrfuios para toda a sociedade'
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Esse acontecimento ficou vastamente conhecido como "crise do Judici6rio" (SADEK,

2004). o cNJ, com a finalidade de buscar o apoio da sociedade solug6es para morosidade da Justiqa

publica, elaboia todo ano o Relat6rio "Justiga em nfmeros". o 15" Relat6rio Justiqa em Nrimeros

ug*p, info*ug6es dos 90 6rg6os do Poder Judiciario, .relacionados 
fio aft, 92 da constituig6o da

R-epriblica Fedeiativa do BrasiI de 1988, com exceg6o do Supretno Tribunal Federal e o conselho

Nacional de JustiEa, que tOm relat6rios separados.

Dessa forma, o Justiqa em Numeros cont6m: os 27 Tribunais de Justiga Estaduais (TJs); os

cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs); os 24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs); os 27

Tribunais Regionaii Eleitorais (TREs); os tr6s Tribunais de Justiga Militar Estaduais (TJMs); o

Sop".o, Triblunal de Justiga (SiJ); o-Tribunal Superior do Trabalho (TST); o Tribunal Superior

Eleitoral (TSE) e o Superior Tribunal Militar (STM)'

Foi observado no aludido relat6rio que as varas exclusivas de execuglo fiscal ou fazenda

priblica possuem os mai.ores ntmeros de p.oclssos, chegando a cerca de 6 mil processos baixados e

54 *il pio""rro. em tramitagdo por vara, soman do 97Yo do.Iolal de processos de execuqdo fiscal em

tramitagao na Justiga Estadual. sao uir]du as varas de maior taxa de congestionamento, dentre as

competbncias analisadas, confirmando que independente de tramitar em varas exclusivas ou ndo, a

taxa de congestionamento na execuglo fiscal 6 alta, em ambos os casos atingindo niveis pr6ximos a

90%.

De igual forma, indicou que o Poder Judici6rio possuia um- estoque de 79 milh6es de

processos penlentes de baixa no fi; de 2018, sendo que mais da rnetade desses processos (54,2%)

estava na etapa de execugao, nrostrando que a maior parte dos processos de execugao 6 composta

pelus execugdes fiscais, represen tando 73Yo do estoque em execugio'

TaisprocessossSoosprincipaisrespons6veispelaelevadataxadecongestionamentodo
Poder Judici6rio, significando 

""."u 
d" 39% do total d" 

"a,o, 
pendentes e congestionamento de

9O(,/o em 2018 - a maior taxa entre oS tipos de prooessos oonstantes desse Relat6rio. o

"onge.tio,ame,to, 
ainda que possa ern an6lise superficial se referir a um problema do Estado com

s",rs- devedores, existe em toda prestagdo jurisdicional'

Determinados estudos apontam relagdes positivas entre produgSo judicial -e vari6veis

relacionadas com a qualidade d"'d""i.0".. como exemplo tem-se estudo de Rosales-L6pez (2008),

;;; ;;;g"", tribunais 
"iui. 

J" p.i,,,"i'a instincia da ispanha A autora fez uma comparagSo dos

tribunais com fulcro nu ."tuqao "it." 
a quantidade 

" 
u quulidud" das decis6es judiciais, empregando

a taxa eficidncia como indicador quuniitutiuo e d laxa de recursos, quer dizer, a quantidade de

recursos recebidos por uma decisdo pronunciada, como indicador qualitativo'

osresultadosapontalamumacorrelagdonegativaentreaSvari5veis,significandoque
tribunais mais eficientes possuem menores taxas de recurso. A quantidade de processos tem efeitos

na qualidade de decis6es e a morosidade resulta da quantidade de processos' O Parlameutar

"p.Jr".t" " 
p-:eto com a finalidade de autorizar a Arbitiagem Tributiria, perm'itindo a resoluqdo,
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de maneira c6lere e singela, dos conflitos entre os contribuintes e as finangas, minimizando assim, o

numero de processos dos tribunais.

A arbitragem ser6 perpetrada por tribunais arbitrais. Os tribunais podelao ser constituidos

por um 6rbitro -Ie o cont.ibuinte ndolndicar um juiz e o valor da causa ndo ultrapassar 60 vezes o

sal6rio minimo - ou por tres 6rbitros, para os demais casos. o assunto j6 vem sendo debatido no

Brasil. Existe j6 u* p.og."rro legislativo nos riltimos anos de forma a admitir a da arbitragem para

dirimir controversias de direito [t,Uti"o. Cite-se, por exemplo, a Lei 8.981195, a Lei do Estado de

Minas Gerais n. 19,477111, a Lei Federal n 11'079104 - Lei das PPP's'

Adesjudicializagho6converg€rrcianoBrasilenomundo.NoVllConglessolnternacional
de Direito Tributririo do paran6, o Piofessor Heleno Tavares Torres disse: "grau de litigiosidade

brasileira 6 "exorbitante", e existe apenas dois acessos pafa solugdo de conflitos: processo

administrativo e execugdo fiscal. "O p.oll"-u 6 o gargalo entre as formas de decis6o administrativa

e iudicial e o resultado".

oprofessoraindamencionaqueaUnidoarrecada,anualmente,menosdeR$20bilh6esna
solugao dos problemas tributarios' Entretanto, o passivo 6 de 1,4 trilh6es - isto 6, ..o sistema ndo

funciona,,. Assim sendo, se a tendencia de outros paises se repetir aqui, haver6 grande

aprimoramento nas contas publicas, de forma a recuperar cr6ditos fiscais em menor periodo de

tempo e com menor disp6ndio de dinheiro pirblico'

Empresengadoacimaelucidado,nota.sequeaconjunturafoibem.apresentadapeloautor
do projeto de lei ao-descrever a realidade enfrentada pelos tribunais diante do acrimulo de processo

pu.i 1rltguln"r,o, perfazendo, u.ri., o pressuposto de fato do projeto' O pres-suposto juridico 6 a

iirporiglo juridica que compSe a agdo-estatal. No projeto em questlo, o Parlamentar proponente

,r"n"ionou upropriadamente os diplomas legais pertinentes I mat6ria'

Diantedoexposto.pode-seasseverarqueainiciativaestaemconsondnciacomas
condig6es merit6rias demaniadas putu up'ot'ugao,- propondo um mecanismo, de, aceleraqlo

;;;;il; "o.o 
rorru de descongestionar as entidades jurisdicionais de apreciag6o de processos

tribut6rios.

oprojetoapresentainquestion6velvalorsocialaopretendertomalminimaamorosidade
doJudiciario,que6not6riaeindiscutivel.osProcessosjudiciaislevamanosparatemum
J"lg;;;i; ";dleto. 

De foma recente, alterag6es legislativas t6m tido como finalidade a procura

de meios e filtros para impedir que os casos pendentes alcancem nossos tribunais superiores, como

toda a sistem6ticu pu.u 3utg;"rio de demandas repetitivas antevistas no C6digo de Processo Civil'

Como consequ6n"ia o. meios alt'ernativos de soluqio de controv6rsias t6m sido aprimorados e cada

vez mais estimulados.

n'01, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin, ten-t

" 
,ui uo encontro dos regulamentos dos principaisCom relaqdo ao Substitutivo Integral

como objetivo aperfeiqoar o projeto original

centros de arbitragem rnundiais.
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o Parlamentar traz colrr o projeto inovag6es na pr6tica processual sendo de_ indiscutivel

relevancia social e interesse publico a aproragao da rnat6ria por esta culta casa Legislativa, sendo

conveniente que a proposta seja transfonnada em lei vigente na estrutura legislativa do estado mato-

grossense.

E o pa.ecer.

III - Voto do Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito,

53ll2O2O, de autoria do Deputado Xuxu da1 Molin,
tamb6m de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin'

SaladasComiss6es, " 0d d" -(/

voto pela aprovagio do Projeto de Lei n'
nos termos do Substitutivo Integral n" 01,

de 2022.

IV - Ficha de Votagio

O"fft frr* *r..u"t*** a,, me,lto, uoto f'"f " 
upto*Se" tlt., PtJ"to tle Lci rf 

-53I 
12020 ' tle

ur,".iu ao D"putu.lo Xuxu dal Molin, nos tcimos do Substitutivo Intcgral n" 01, ta..rbern de

autoria do Dcputado Xuxu Dal Molin.

Identifi cag6o do(a) DePutado(o)Posigio na Cotnisslo
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