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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 284/2021, que Institui o

“Programa Escola sem Partido” (EsP) no ambito do estado de
Mato Grosso.

AUTOR: Deputado GILBERTO CATTANI.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) _VALbin Bannarlo.

| - RELATORIO:

A iniciativa em epigrafe foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servicos Legislativos, por meio do Processo n°
439/2021, Protocolo n° 3650/2021, lida na 212 Sessdo Ordinaria
(28/04/2021), onde, cumpriu pauta no periodo de 28/04/2021 a
26/05/2021, sem receber emendas ou substitutivos.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL)
n.° 284/2021, de autoria do Deputado GILBERTO CATTANI, que
“Institui 0 “Programa Escola sem Partido” (EsP) no dmbito do estado
de Mato Grosso”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de
Servigos Parlamentar, com a FICHA TECNICA, expedida em
06/05/2021, citando que ndo foram encontradas ocorréncias que
impecam o seguimento da analise, nos moldes preceituados pelo
Regimento Interno desta Casa de Leis, conforme folha 09.

Em 27/05/2021, os autos foram enviados ao Nucleo
Social, conforme artigo 369, inciso Ill, alinea “a” do Regimento
Interno, para a Comisséo de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura
e Desporto, para a emissdo de parecer quanto ao mérito da
iniciativa.

Desse modo, submeteu-se a esta o Projeto de Lei n°
284/2021, de autoria do Deputado GILBERTO CATTANI, conforme
descrito abaixo:
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Art. 1° Fica instituido o “Programa Escola sem Partido” (EsP)
no dmbito do Estado de Mato Grosso, em consonancia com oS
seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il = neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas;

IV — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

V - liberdade de consciéncia e de crenga;

VI — direito a intimidade;

VIl — protegéo integral da crianga e do adolescente;

VIl — direito do estudante de ser informado sobre os proprios
direitos, visando ao exercicio da cidadania,

IX — direito dos pais sobre a educagédo religiosa e moral dos
seus filhos, conforme assegurado pela Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos.

Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuird no processo de
amadurecimento sexual dos alunos nem permitird qualquer
forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das
questbes de género.

Art. 3° E vedado o uso de técnicas de manipulagdo psicolégica
destinadas a obter a ades&o dos alunos a determinada causa.

Art. 4° No exercicio de suas fungbes, o professor:

| — ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para
promover os seus proprios interesses, opiniées, concepgbes ou
preferéncias ideolbgicas, religiosas, morais, politicas e
partidéarias;

Il — ndo favorecera nem prejudicard ou constrangera os alunos
em razdo de suas convicgbes politicas, ideolégicas, morais ou
religiosas, ou da falta delas;

Il = ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula
nem incitard seus alunos a participar de manifestagées, atos
publicos e passeatas,

IV — ao tratar de questdes politicas, socioculturais e
econdmicas, apresentard aos alunos, de forma justa, as
principais  versbes, teorias, opinibes e perspectivas
concorrentes a respeito da matéria;

V — respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos
recebam a educagédo religiosa e moral que esteja de acordo
com as suas proprias convicgdes;
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VI — nédo permitira que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela agdo de estudantes ou de
terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 5° As escolas particulares que atendem a orientagdo
confessional e ideologia especificas poderdo veicular e
promover os contetidos de cunho religioso, moral e ideolégico
autorizados contratualmente pelos pais ou responséaveis pelos
estudantes, devendo ser respeitado, no tocante aos demais
conteudos, o direito dos alunos a educagéo, a liberdade de
aprender e ao pluralismo de idéias.

Parégrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
as escolas deverdo apresentar e entregar aos pais ou
responséveis pelos estudantes material informativo que
possibilite o pleno conhecimento dos temas ministrados e dos
enfoques adotados.

Art. 6° E assegurado aos estudantes o direito de gravar as
aulas, a fim de permitir a melhor absorgdo do contetido
ministrado e de viabilizar o pleno exercicio do direito dos pais
ou responsdveis de ter ciéncia do processo pedagdgico e
avaliar a qualidade dos servigos prestados pela escola.

Art. 7° E vedada aos grémios estudantis a promogdo de
atividade politico-partidaria.

Art. 8° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| — as politicas e planos educacionais;

Il — aos conteudos curriculares;

Il — aos projetos pedagdgicos das escolas;

IV — aos materiais didaticos e paradidaticos;

V — as avaliagdes para o ingresso no ensino superior;

VI — as provas de concurso para ingresso na carreira docente,
Vli-as instituigdes de ensino superior, respeitado o disposto no
art. 207 da Constituigdo Federal.

Art. 9°. Configura ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo  publica o
descumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 10. O Poder Publico contard com canal de comunicagéo
destinado ao recebimento de reclamagdes relacionadas ao
descumprimento desta Lei, assegurado o anonimato.

Parégrafo Gnico. As reclamagdes referidas no caput deste
artigo deverdo ser encaminhadas ao O6rgdo do Ministério
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Publico incumbido da defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, sob pena de responsabilidade.

E o relatorio

Il - ANALISE:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369,
inciso Ill, do Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa e assuntos
concernentes a Educagao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.

Destarte, procede-se a de mérito por parte desta
Comissdo. Nesse escopo, a proposi¢cao deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito é a
disposicédo legal que a estrutura; e o pressuposto de fato sdo os
acontecimentos que levam a Administragédo a praticar o ato.

Um ato € conveniente quando seu conteudo juridico
produz um resultado que atenda a finalidade pretendida, que é a
satisfagdo ao interesse publico e relevancia social. O interesse
publico refere-se ao "bem geral". O interesse publico € um conceito
central para a politica, a democracia e a natureza do préprio
governo, ja a relevancia social é justamente a verificagdo da
importancia da proposta para populagéo.

Segundo a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, diz:

A educacdo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.
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As teses da “Escola sem Partido” ndo podem ser
entendidas nelas mesmas e nem como algo que afeta apenas a
escola e os educadores.

Pelo contrario, um olhar na perspectiva da
historicidade dos fatos e fenémenos, vale dizer, das determinacdes
mais profundas e menos visiveis que os constituem, indica-nos que
se trata de algo ja sedimentado nas relagdes sociais.

A desigualdade econbémica, social, educacional e
cultural que se explicita em pleno século XXI resulta de um processo
de ditaduras e golpes da classe dominante com objetivo de manter
seus privilégios. Ao longo do século XX convivemos, por mais de um
terco do mesmo, com ditaduras e submetidos a seguidos golpes
institucionais como mecanismos de impedir avangos das lutas
populares e da classe trabalhadora na busca dos direitos
elementares do acesso a terra, comida, habitagédo, saude, educagao
e cultura.’

Trata-se de um processo de desqualificar a
educacgao publica, unico espago que pode atender ao direito
universal da educagao basica, pois 0 mundo privado é o mundo do
negocio.

Esta desqualificagdo n&o foi inocente, pelo
contrario, abriu o caminho para a gestdo privada ou com critérios
privados da escola publica mediante institutos privados,
organizagdes sociais, etc.

E, mais recentemente, para se apropriar por dentro,
com a anuéncia de grande parte dos governantes, da definigdo do
conteudo, do método e da forma da escola publica.?

! Disponivel em:
http://www.ifg.edu.br/attachments/article/7536/A%20g%C3 %A Anese%20das%20teses%20do%20Escola
%?20sem%20Partido%20esfinge%20e%200v0%20da%20serpente%20que%20amea%C3%A7am%20a%
20sociedade%20e%20a%20educa%C3%A7%C3%A30%20%E2%80%93%20Gaud%C3%A Ancio%20Fr
igotto.pdf

2 Disponivel em: https://cpers.com.br/escola-sem-partido-imposicao-da-mordaca-aos-educadores/
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No que diz respeito especificamente a liberdade de
ensinar, a Constituicdo Brasileira trata dessa matéria no ambito do
direito a educagéo, mais especificamente no titulo VIII, capitulo IlI,
segdo |, artigos 206, 207 e 209. E o artigo 206 da Constituicdo
Federal que traz no seu bojo os principios gerais segundo os quais o
processo educacional deve ser desenvolvido, sendo que para os fins
deste trabalho guardam importancia em especial os incisos Il e IllI:
Art. 206.

O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: 7 [...]; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de idéias e
de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino; [...].

A proposta prejudica o exercicio dos professores
no ambiente escolar, trazendo censuras e limitagdes que contrariam
a liberdade de pensamento e de expressdo e, também, a formagao
cidadéa de jovens, criangas e adolescentes capazes de pensar e agir
criticamente na sociedade e no fortalecimento do estado
democratico de direito.

O fortalecimento  publico deste discurso
abertamente conservador permitiu que ganhasse visibilidade — e
expressao parlamentar — um movimento que acusa as escolas de
‘doutrinagédo ideoldgica” e propde medidas para impedir que
professoras e professores expressem, em sala de aula, opinides
consideradas improprias.

A principal organizagdo € o Movimento Escola Sem
Partido (MESP), que se apresenta como uma “iniciativa conjunta de
estudantes e pais preocupados com o grau de contaminagao politico
ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino
basico ao superior’4. Fundado em 2004 pelo advogado Miguel
Nagib, o MESP permaneceu na obscuridade até o inicio da década
de 2010, quando passou a ser uma voz frequente nos debates sobre
educagao no Brasil.?

3Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/3509/350947688019.pdf
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Para Rossato: A universidade € uma comunidade
de pesquisadores que gozam de liberdade académica, rejeitando,
portanto, o controle ou a cooptagdo; os professores gozam de
liberdade de expressdo, sem censura politica no exercicio do ensino.

A universidade tem autonomias pedagodgica,
administrativa e financeira. (1998, p. 139). 4

De acordo com Durham: A nova Constituicdo
brasileira consagrou de forma inequivoca o principio da autonomia
universitaria.

Reconhecido o principio, &€ necessario agora definir
a sua aplicagéo, dirimir as duvidas sobre possiveis contradicbes com
outras disposigbes contidas na Constituicdo e, principalmente,
propor as modificagdbes necessarias nas Leis e nas praticas
existentes de forma a assegurar a plena vigéncia do preceito
constitucional.

Esta tarefa exige compreensdo do fundamento
dessa autonomia e dos principios que a legitimam, os quais
determinam a extensao que ela deve assumir.

Por autonomia se entende, de modo geral, a
capacidade de reger-se por leis proprias. [...].

Quando se trata de uma instituicdo especifica do
Estado ou da Sociedade Civil, entretanto, a autonomia n&o confere
uma liberdade absoluta. Instituicdbes existem, sdo criadas e
reconhecidas socialmente para preencherem fungdes sociais
especificas e sao estas que as legitimam.

A autonomia de que gozam é restrita ao exercicio
de suas atribuicdbes e ndo tem como referéncia o seu proprio
beneficio, mas uma finalidade outra, que diz respeito a sociedade.

Podemos entdo afirmar que a universidade goza de
autonomia para executar essas atividades que lhe séo proprias, e

“Disponivel em: https://abmes.org.br/arquivos/documentos/hwr_artigo2014-liberdadecatedra_unifor.pdf
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que ndo sdo realizadas para seu exclusivo interesse, mas
constituem um servigo que presta a sociedade. (1989, p. 3).°

O regime de aprendizado escolar se ampara na
nogdo de progresso, no primado da razdo, na idéia de um sujeito
que se faz cada vez mais autbnomo, e de uma sociedade cada vez
mais regrada pela ciéncia.

A educagédo escolar carrega consigo valores
universais de emancipagao, de justiga social, de igualdade e de uma
sociedade democratica em que os individuos possam experimentar
mobilidade pelo justo uso de suas competéncias cognitivas.

A tarefa escolar é nobre, e a fungdo docente
fundamental, para que se alcancem patamares de civilizag&o,
afastando as criangas das idiossincrasias da infancia e os povos da
situag&o de barbarie.

‘A escola publica se confunde, assim, com o
proprio projeto da modernidade. E a instituicdo moderna por
exceléncia”.

Se pensada em comparagdo com a familia e com a
religido, a escola é lugar de pluralismo, em que alunos e alunas
sentam ao lado de outros que pensam diferente, agem diferente, tém
credos diversos, projetos de futuro desiguais, crengas politicas que
podem ser antagbnicas, visdes de mundo pouco coincidentes, séo
provenientes de familias com estruturas diversas, e isso vale
especialmente para a escola publica, republicana e laica.?

Assim, diante do exposto e dos motivos
determinantes da presente iniciativa, esta Comissao entende, quanto
ao mérito, pela REJEIGAO do Projeto de Lei (PL) n° 284/2021,
autoria do Deputado GILBERTO CATTANI, na forma apresentada.

E o parecer.

’Disponivel em: http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt8909.pdf

® Disponivel em:

https://www.snh2017.anpuh.org/resources/anais/54/1488969068 ARQUIVO_ FernandoTextoHistoriadore
sDemocracia ANPUHSP.pdf
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lll-VOTO DO RELATOR:

PROPOSIGAO N° PARECER N° O.S. N°
284/2021 0219/2021 0212/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 284/2021, que Institui o
“Programa Escola sem Partido” (EsP) no d&mbito do estado de Mato
Grosso.

Assim sendo, embora reconhegamos a nobre
intengdo do Autor e a sua preocupagdo em instituir o "Programa
Escola sem Partido", o projeto de lei ndo possui mérito, pois ofende
aos principios constitucionais. Votamos, pois pela rejeicdo do PL n°
284/2021.

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela
REJEIGAO do Projeto de Lei (PL) n° 284/2021, de Autoria do
Deputado GILBERTO CATTANI, na forma apresentada.

VOTO DO RELATOR:

[] FAVORAVEL. B REJEICAO. ]

SPMD/NUS/CECTCD/ALMT, em 0F de D230 de 2021.

ASSINATURA DO RELATOR: \/QLDI‘/\ g/-)/\./l A’L0.
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REUNIAG: ] bRDINARIA | LI EXTRAORDINARIA | PATATGRARIG: 03/ 1340 ALY,
PROPOSICAO: PL N°284/2021.

AUTORIA: Deputado GILBERTO CATTANI.

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR:

[ ] FAVORAVEL

AO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

l:] ARQUIVO (CAPITULO VIII, ARTIGO 195, § 2°).

MEMBROS TITULARES RELATOR VOTACAO

WILSON SANTOS

Presidente

|:| m COM O RELATOR (X§41).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAD).

. PRESENCIAL

[] remoro

THIAGO SILVA

D COM O RELATOR (S1M).

(] prESEnCIAL

Vice-Presidente |:| D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) D REMOTO
DR. JOAO l—_—] (] com o RELATOR (51 ) [_] presEncIAL
[:l CONTRARIO AO RELATOR (NAQ} D REMOTO
o
FAISSAL D (] com o rELATOR (s1m ) (] presenciaL
|:| CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). D REMOTO
VALDIR BARRANCO B com o reLATOR (813) [ presenciaL

[}
[

D CONTRARIO AO RELATOR (NA()}.

REMOTO

MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
EDUARDO BOTELHO ] com o rELATOR (s131) (] presenciaL
l:] [] coNTRARIO AO RELATOR (¥A0) [ remoto
DR. GIMENEZ . COM O RELATOR (51M). (] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). - REMOTO
PAULO ARAUJO (] como rELATOR (s13) (] presenciaL
/) N T /‘} 7 D (] cONTRARIO AO RELATOR (vA0) D REMOTO
GILBERTO CATTANI [ ] como RELATOR {SIM) B presenciaL
D . CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
ALLAN KARDEC / [ com o reLATOR (s1:) (] presenciaL
D [] coNTRARIO AO RELATOR (403 [ remoto

Réﬂr/u’ﬁbo Gon c3 Vores.

. OBSERVACAO:

L
Certifico que foi designado o Deputado \///'U)(/\

DEPUTAD
Presidente da Comissao

Encaminha-se 4 SPMD:

para relatar a presente matéria.
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DANIELE TONDO FAVRETO
Secretaria da Comissdo




