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RARECERGY 0357/2025 prOCESSO: 1306/2025  proTocoLO: 4367/2025
PROPOSICAO:  PROJETO DE LEI (PL) N° 733/2025
EMENTA: “Institui a Semana Estadual de Conscientizagdo sobre Deepfakes e

Combate a Pornografia Ndo Consensual por Meio Virtual no Estado de
Mato Grosso.”.

AUTORIA: Deputada Estadual JANAINA RIVA.

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n°
733/2025, de autoria da Deputada JANAINA RIVA, que “Institui a
‘Semana Estadual de_ Conscientizagdo sobre Deepfakes e Combate a
Pornografia Ndo Consensual por Meio Virtual no Estado de Mato Grosso”,
recebido e registrado pela Secretaria de Servicos Legislativos, lido na 24°

Sessdio Ordindria (30/04/2025)..

Os autos foram tramitados .péla Secretaria de  Servigos
Parlamentar, com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em
08/05/2025, informando que NAO FORAM ENCONTRADOS projetos
em tramite que tratem de matéria analoga ou conexa, bem como normas

juridicas idénticas ao presente projeto.

Em 12/05/2025, os autos foram remetidos ao Nucleo Social,
conforme previsdo-do artigo 360, inciso I11, disposi¢do “d”, do Regimento
Interno, para analise pela Comissdo de Seguranga Pilblica e Comunitéria,

para emissdo de parecer técnico sobre o mérito da proposigdo.
Consta na proposigio:

" Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Conscientizagfio
sobre Deepfakes e Combate a Pornografia Nio Consensual
por Meio Virtual, a ser realizada, anualmente, na segunda
semana do més de maio. '
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Art. 2° A Semana Estadual de Conscientizagio sobre
Deepfakes e Combate a Pornografia Ndo Consensual por
Meio Virtual tem como objetivos:

I - Conscientizar a populagdo sobre o que sdo deepfakes,
como identifica-los e os riscos associados a sua criagio e
disseminacdo;

Il - Alertar sobre os danos causados pela pornografia nio
consensual, incluindo a manipulagio de imagens por meio de
inteligéncia artificial;

[IT - Promover a educagdo digital e o uso ético das
tecnologias;

IV - Divulgar os canais de dentncia e as medidas legais
disponiveis para vitimas de deepfakes e pornografia ndo
consensual;

V - Fomentar o debate sobre a prote¢io da dignidade
humana, da privacidade e da imagem no ambiente digital;

VI - Estimular a adogdo de préaticas seguras no uso da
internet e das redes sociais.

Art. 3° Durante a Semana Estadual de Conscientizagfio sobre
Deepfakes e Combate a Pornografia Ndo Consensual por
Meio Virtual, o Poder Publico Estadual, em parceria com
organizagdes da sociedade civil, instituigdes de ensino e
empresas de tecnologia, podera promover:

I - Palestras, semindrios, workshops E debates sobre o tema;

i - Campanhas educativas em escolas, universidades e
espacos piblicos;

I11 - Divulgagdo de materiais informativos sobre identificagio
de deepfakes e preven¢io da pornografia ndo consensual;

IV - Capacitagdo de profissionais da educagdo, seguranga
piblica e assisténcia social para lidar com casos de violéncia
digital;

V - Ac¢des de apoio psicologico e juridico as vitimas;

VI - Divulgagio de canais de dentincia e orientagao.

Art, 4° As atividades da Semana Estadual de Conscientizagido
sobre Deepfakes e Combate a4 Pornografia Ndo Consensual
por Meio Virtual poderdo ser realizadas em parceria com:

I - Orgios do Poder Judiciario;

IT - Ministério Publico;
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I1I - Defensoria Publica;

IV - Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Mato
Grosso;

V - Institui¢des de ensino publicas e privadas;
VI - Organizagdes ndo governamentais;
VII - Empresas de tecnologia e comunicagio;

VIl - Procuradoria Especial da Mulher da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Art. 4°-A Compete a Procuradoria Especial da Mulher da

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, no dmbito

da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, na Semana

Estadual de Conscientizagdo sobre Deepfakes e Combate a
" Pornografia Ndo Consensual por Meio Virtual:

I - Coordenar debates, audiéncias publicas e seminarios;

II - Desenvolver campanhas educativas sobre identificacdo e
prevengio de deepfakes, em parceria com organizagdes da
sociedade civil;

111 - Divulgagio de canais de deniincia e orientagio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

O avango exponencial das tecnologias digitais, em especial
da inteligéncia artificial (IA), trouxe consigo inumeros
beneficios, mas também desafios significativos para a
sociedade. Entre esses desafios. destacam-se a criacdo e
disseminacdo de "deepfakes" e a persistente propagacgdo de
pornografia ndo consensual por meios virtuais, fendmenos
que representam graves violagdes a dignidade humana, a
privacidade e a imagem das pessoas.

Deepfakes sfio contetidos de dudio ou video manipulados por
IA para criar simulagdes hiper-realistas, onde o rosto ou a voz
de uma pessoa € substituido ou alterado. Embora a tecnologia
possa ter usos legitimos, seu potencial para fins maliciosos ¢
alarmante. Como apontado por pesquisas e especialistas, a
grande maioria dos deepfakes criados até hoje tem natureza
pornografica e ndo consensual, vitimando ‘principalmente
mulheres. Dados da organizagdo DeepTrace Labs indicam
que 96% dos deepfakes mapeados em 2019 eram
pornograficos, e a SaferNet Brasil reporta que mulheres sédo
80% das vitimas em denuncias de "pornografia de vinganga",
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uma pratica frequentemente associada a divulgacdo ndo
consensual de imagens intimas, potencializada agora pela
facilidade de criagdo de deepfakes.

Essas praticas causam danos psicologicos, sociais e
reputacionais devastadores as vitimas, configurando formas
de violéncia digital e de género que exigem atencdo e
combate por parte do Poder Publico e da sociedade. A
legislagdo federal brasileira ja avangou na tipificagdo de
crimes relacionados, como a Lei n® 13.718/2018, que
criminaliza a divulgagdo ndo consensual de cenas de sexo,
nudez ou pornografia (Art. 218-C do Coédigo Penal), e o
Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014), que estabelece
principios e garantias para o uso da internet no Brasil. No
entanto, a repressdo penal, por si so, ndo € suficiente.

E fundamental investir em medidas preventivas e educativas,
capacitando os cidaddos a identificar conteidos manipulados,
a compreender os riscos do compartilhamento irresponsavel e
a adotar praticas seguras no ambiente digital. A
conscientizagdo € ferramenta poderosa para desestimular a
criagdo e o consumo desses conteidos ilicitos e para
promover uma cultura de respeito e ética online.

Nesse sentido, a instituicio da Semana Estadual de

Conscientizagdo sobre Deepfakes e Combate a Pornografia
Ndo Consensual por Meio Virtual no Estado de Mato Grosso
se mostra uma iniciativa relevante e necessaria. A proposta
visa concentrar esforgos anuais em agdes educativas e
informativas, envolvendo diversos setores da sociedade —
escolas, universidades, 6rgéos piblicos, ONGs e empresas —
para alertar sobre os perigos dos deepfakes e da pornografia
ndo consensual, divulgar os direitos das vitimas e os canais
de dentincia, ¢ promover o uso consciente e responsavel da
tecnologia.

A inclusdo da Procuradoria Especial da Mulher da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso como
parceira estratégica e com atribuigdes especificas fortalece o
projeto, uma vez que este 6rgdo ja atua na defesa dos direitos
das mulheres e no combate a violéncia de género.
Considerando que as estatisticas apontam as mulheres como
principais vitimas de deepfakes e pornografia ndo consensual,
a participagdo ativa da Procuradoria Especial da Mulher é
fundamental para garantir a efetividade das a¢oes propostas.

Inspirando-se em legislagdes estaduais ja existentes em Mato
Grosso que tratam de temas correlatos, como o PL 249/2023
(campanha contra crimes cibernéticos financeiros) e a Lei
12.818/2025 (cyberbullying), este projeto de lei busca
fortalecer as a¢des de prevencdo a violéncia digital no estado,
alinhando-se aos preceitos constitucionais de protegdo a
dignidade da pessoa humana.

Pela relevancia do tema e pela urgéncia em proteger os
cidaddos mato-grossenses dos danos causados por deepfakes
e pela pornografia ndo consensual, contamos com o apoio dos
nobres Deputados para a aprovagdo deste Projeto de Lei.
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No ambito desta Comissio Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas, estando, portanto, a
Proposi¢do em questdo, apta para analise e parecer quanto ao mérito de

iniciativa.

A titulo de observagdo. tem-se que, em regra, o parlamentar nio
estd impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢do de
politicas publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado,
nestes casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica
estadual, ndo adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da
Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros

Poderes ou Orgdos constitucionais autonomos.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade. a
proposi¢do se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O.
18/10/1989.

- Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

(i)

XXVII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis
nos casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

De acordo com o que foi diSﬁonibilizado no acervo da internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se
a inexisténcia de registro de outro projeto de lei que abarque conteudo
semelhante (andlogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do
mais, de igual forma, com base nas matérias que foram apresentadas, ao

verificar -0 acervo de leis estaduais, ndo foi possivel identificar norma
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vigente com teor idéntico ao da propositura mencionada, nos termos dos

artigos 194 e 195 do RI/ALMT.

No tocante ao mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés !

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social. '

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposicio legal que a %
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que

levam a administragdo a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfaciio ao interesse \

publico e relevancia social. \

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; jaa
relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importincia da proposta

para a vida da populagio.

Trata-se de analise do Projeto de Lei n.° 733/2025, de autoria da E
Deputada Janaina Riva, que visa “Institui a Semana Estadual de
Conscientizagdo sobre Deepfakes e Combate a Pornografia Nio
Consensual por Meio Virtual no Estado de Mato Grosso. O objetivo .
central da proposicdo ¢ reconhecer, promover e valorizar acdes de |
destaque realizadas por esses profissionais na promogdo da seguranga

publica; protecdo da sociedade e preservagdo da ordem publica.

A proposta em andlise estabelece "A realizagio da Semana
Estadual de Conscientizagdo sobre Deepfakes e Combate a Pornografia

Néo Consensual por Meio Virtual no Mato Grosso ¢ fundamental para

promover a educagdo e a conscientizagio da sociedade sobre os riscos e

impactos dessas praticas na vida das pessoas. Com o avanco da tecnologia, |

ALMT NUS'

Asembleia LegIshativa | ecormas eI O ESADRTOR MUzosoon | N THFONE 65 4 e 35136909 | 65 3-89

Edifco Governador Dante Merins de Olveira | da229- 2P0 | RF G s
g nutieosaciai@al mgovhr | fantiscoxavier@al migovbr




ALMT NUS

ALMT 55&5‘3&2@&5@
Assembleia Legislativa a;

CRSETRETANEL &
Asssurdlety Loghitaie do Extado do Base Srease o

especialmente no ambiente digital, ¢ imprescindivel que a populagdo esteja
informada sobre como identificar, prevenir e denunciar essas ameagas,
garantindo um ambiente virtual mais seguro e respeitoso para todos. Além
disso, essa iniciativa reforca o compromisso do estado em proteger os
direitos dos cidaddos e combater crimes que violam a privacidade e a

dignidade das pessoas."

A justificativa apresentada pelo autor sustenta que a iniciativa se
fundamenta nos preceitos constitucionais que consagram a seguranca
publica como direito fundamental do cidaddo e dever do Estado, conforme
disposto na Constitui¢do Federal e na Constituigio do Estado de Mato
Grosso. A crescente evolugdo tecnologica e o avango das ferramentas
digitais tém proporcionado inimeras facilidades e oportunidades de
comunicagdo, educagdo e entretenimento. No entanto, esses avangos
também tém trazido desafios significativos, especialmente no que diz
respeito a seguranga e a privacidade dos individuos. Dentre esses desafios,
destacam-se os fenomenos de deepfakes e a pornografia ndo consensual,
que representam ameagas reais a integridade fisica, emocional e a

reputacdo das pessoas.

Os deepfakes sdo videos, dudios ou imagens manipuladas por
inteligéncia artificial de forma a parecerem auténticos, podendo ser
utilizados para difamar, enganar ou prejudicar alguém. A disseminagdo
dessas midias falsas tem se tornado cada vez mais comum, causando danos
irreparaveis as vitimas, além de contribuir para a desinformagio e a perda

de confianga na midia digital.

Por outro lado, a pornografia ndo consensual, muitas vezes
veiculada por meio virtual, viola direitos fundamentais a privacidade e a
dignidade das pessoas, além de gerar consequéncias psicologicas
profundas as vitimas. Essa pratica, que inclui a divulga¢do de imagens

intimas sem consentimento, tem se intensificado com o uso de plataformas
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digitais e redes sociais, demandando a¢des educativas e de combate

especificas.

Diante desse cenario, a instituicio da Semana Estadual de
Conscientizagdo sobre Deepfakes ¢ Combate a Pornografia Nio
Consentida visa promover agdes educativas, de prevencio e de
sensibilizagdo da sociedade mato-grossense. Essa iniciativa busca informar
a populagéo sobre os riscos associados ao uso indevido dessas tecnologias,
estimular o uso responsavel das plataformas virtuais ¢ fortalecer a

legislago e as politicas publicas de protegdo as vitimas.

A realizagdo de uma semana dedicada a esse tema ¢ fundamental
para ampliar o debate social, envolver institui¢des pablicas, privadas e a
sociedade civil, além de promover a formagio de uma cultura de respeito,
¢tica e responsabilidade no ambiente digital. Assim, espera-se contribuir
para a redugdo de casos de violagio de direitos, promover a
conscientizagdo sobre a importéncia do consentimento e fortalecer as acdes

de combate a esses crimes na nossa sociedade.

Em suma, a aprovagio do Projeto de Lei n.° /2024 representa um
avan(;o significativo retina informagdes sobre o tema, incluindo os riscos
dos deepfakes e a importancia de combater a pornografia ndo consensual,
na valorizagio dos profissionais de seguranca piblica no Estado de Mato
Grosso, incentivando-os a continuar desempenhando suas fun¢des com
exceléncia, coragem e dedicagdo. Dessa forma, contribui-se nio apenas
para o fortalecimento das instituigdes de seguranca, mas também para a

construgdo de uma sociedade mais segura, justa e harménica.

Diante do exposto, o olhar ¢ favorivel ao Projeto de Lei n.°
733/2025, considerando sua relevincia social e pertinéncia no
reconhecimento e valorizagdo dos profissionais de seguranca publica do

Estado de Mato Grosso. A iniciativa contribui para o fortalecimento das
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institui¢des de seguranga e para a melhoria continua dos servigos prestados

a populagdo.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢do desta Comissdio Permanente é vinculada e consiste em dar

parecer _quanio _ao meérito em todas as proposicoes e  assuntos

concernentes a_seguranca publica e comunitdria; e de acordo com o0s

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), a posicdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discriciondria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio

dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal,

juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciagdo do

Plenario da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao
ensejo desta oportunidade, eclucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestio de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, tem-se o presente relatério.

Editio Governagor Dante Martins de Ofiveira | Saa 229 2°Piio
Q nucleosacial@atmtgovhr | frenticoxavier@almigouhr !

K: TELEFONES: (651301 3»6%’%&!65‘35 15909 |(69) 33136915

RFG




ALMT teeatisngs

Assembleia Legislativa

iROE
Assespbiots Lyghitsiiva oo Bstadn v Mate Goosss

IT-VOTO DO RELATOR/PARECER:

Diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas,
quanto ao mérito, na Comissdo Permanente de Seguranca Publica e
Comunitaria de acordo com os artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, como relator (a) designado (a), posiciono-me pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 733/2025, de autoria da Deputada
Estadual JANAINA RIVA, apresentado na 24* Sessdo Ordinaria (30/04/2025).
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IV - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO
ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

~
REUNIAG: X S5 20RDINARIA | [ EXTRAORDINARIA | DATAHORARIO: _Lo/ 25 ot

PROPOSICAQ: PL N° 733/2025

AUTORIA: DEPUTADA JANAINA RIVA

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS:

MEMBROS TITULARES : RELATORIA - NOTAGAO ﬁn‘ssmAmms
Deputado ELIZEU NASCIMENTO ‘ B com o retator sim). 0 eresenciaL
Elizeu Francisco do Nascimento i I—_—, D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). |:| REMOTO
PL | PRESIDENTE [ asstencio [ ausente
Deputado BETO DOIS A UM ] com o reLator (sim). ] presenciaL
Alberto Machado & |:| CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). I:] REMOTO
PSE | VICE PRESIDENTE |:] ABSTENCAO [ ausente
Deputado CHICO GUARNIERI COM O RELATOR (SIM). [ presencia
Francisco Guarnieri de Lima D [[] cONTRARIO A RELATOR (NAO). & remoto
PRD [ agstencio (] ausenre
Deputado JULIO CAMPOS W com o reLaror sim. ; B PRESENCIAL |
o Jose de Campos | l:l D CONTRARIO AO RELATOR (NAG). | [ REMOTO
UNIAD BRASEL [] aestencao I:] AUSENTE
Deputado WILSON SANTOS R com o reLATOR (siM) R eresenciat
Wilson Pereira dos Santos D l:] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). | D REMOTO
PSD I:] ABSTENCI\O |:| AUSENTE
| MEMBROSSUPLENTES T Rg‘_LATOEIA ! i T : o

Deputado GILBERTO CATTANI [_] com o retaTOR (s1M). [ presenciat
Gilberto Moacir Cattani | I___I [C] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [] remoto
PL [ asstencio ] Ausente
Deputado DIEGO GUIMARAES L] com o reLaTOR (5iM). [] eresenciaL
Diego Arruda Vaz Guimaraes |:| [] contrario A RELATOR (NR). | [ Remoro | e e e
REPUBLICANDS [] asstencao [ avsente |
Deputado FAISSAL ] com o reLator simy, [ presenciaL
Faissal jorge Calil Filho D !:l CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ). |:| REMOTO
CIDADANIA [[] asstencac [T ausente
Deputado FABIO TARDIN ] com o ReLATOR (sim). ] presenciaL
Fabio josé Tardin D D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). D REMOTO
PSB [:] ABSTENCAO D AUSENTE
Deputado VALDIR BARRANCO [] com o reLaTOR (sim). i [ eresencia
Valdir Mendes Barranco D (L] conTRARIO AO RELATOR (NAO). (] remoto _
BT [:I ABSTENCAQ ]:] AUSENTE

A Comiésdo Permanente de Seguranca Pliblica e Comunitaria, apés apresentagao do Parecer e Voto do Relator, manifestamos:

voracho FmaL:  §7f FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




