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Parecer n°137/2026/ CTASP

Referente ao Projeto de Lei n® 693/2026 — Mensagem n® 91/2026
que “Autoria o Poder Executivo, por meio do Departamento
Estadual de Transito a firmar Convénio, Termo de
Coopera¢iio, Termo de Adesiio ou instrumento congénere com
a Associacdo Nacional dos DETRNANs - AND, e da outras
providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Referente ao Substitutivo Integral n° 01 ao Projeto de Lei n°
693/2026 — Mensagem n° 91/2026, que * “Autoria o Poder
Executivo, por meio do Departamento Estadual de Tréinsito a
firmar Convénio, Termo de Cooperagio, Termo de Adesao ou
instrumento congénere com a Associagio Nacional dos
DETRNANS - AND, e d4 outras providéncias”.

Autoria: Liderancas Partidarias

Relator (a): f&lﬁ o((/c‘(ﬂ A o

I — Relatorio

A presente proposi¢do foi regularmente lida na 34" Sessdo Ordinaria, realizada em 03 de
junho de 2026, passando a integrar formalmente os trabalhos legislativos da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso. Em 08 de junho de 2026, foi certificada sua submissao
ao prazo regimental de cinco sessdes ordindrias, tendo a matéria cumprido pauta na 35" Sessdo
Ordinaria. realizada em 10 de junho de 2026, e na 36" Sessdo Ordinaria, realizada em 17 de junho
de 2026.

Concluido o prazo regimental, a proposi¢do recebeu dispensa da primeira pautaem 17 de
junho de 2026, conferindo maior celeridade ao seu processamento legislativo. Em 18 de junho
de 2026. os autos foram encaminhados a Consultoria para despacho e, na mesma data, remetidos
20 Nucleo Econdmico e 2 Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico — CTASP
para analise técnica e emissdo de parecer.

Ainda em 18 de junho de 2026, a matéria foi distribuida a relatoria do Deputado Beto
Dois a Um, que apresentou parecer favoravel a proposigdo, posteriormente acolhido pela
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Comissdo. Na mesma oportunidade, foi registrado voto pela aprovag¢do da matéria, nos termos
do parecer emitido. Apés a conclusdio da analise técnica, os autos retornaram ao Nucleo
Econdmico para as providéncias regimentais cabiveis.

Durante a tramitacio legislativa, foi apresentado Substitutivo Integral ao Projeto de Lei
n° 693/2026. de autoria das Liderangas Partidarias, com a finalidade de aperfeigoar a redacdo
originalmente encaminhada pelo Poder Executivo, sem alteragdo de seu objeto essencial. O texto
substitutivo .manteve a autorizagiio para que o Estado de Mato Grosso. por intermédio do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT, celebre convénio, termo
de cooperagdo, termo de adesdo ou instrumento congénere com a Associacdo Nacional dos
DETRANs — AND, promovendo, contudo, relevantes aprimoramentos na disciplina da
cooperagdo institucional.

Entre as principais modificagdes introduzidas, destacam-se o detalhamento das
finalidades da cooperacdo, abrangendo o intercdmbio técnico, cientifico e institucional, o
desenvolvimento de projetos voltados a seguranga vidria e a educagdo para o trdnsito, a
capacitagio de servidores, o compartilhamento de informagdes, estatisticas e solucdes
tecnologicas, bem como o aperfeigoamento da aplicagdo das normas de transito. O Substitutivo
também estabeleceu critérios mais objetivos para eventual contribuicdo financeira do
DETRAN/MT. fixando valor de referéncia de até RS 15.000.00 (quinze mil reais) mensais.
admitida atualizagdo anual e variagio mediante justificativa técnica, condicionando qualquer
repasse a disponibilidade or¢amentaria e financeira, a compatibilidade com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢amentiria Anual, além da observéncia das
disposicdes da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a nova redacdo fortaleceu os mecanismos de governanca, transparéncia e
controle administrativo, ao exigir a elaboragdo de plano de trabalho com metas, objetivos e
resultados esperados, prever a presta¢io de contas periddica, assegurar transparéncia na aplicagdo
dos recursos eventualmente repassados e garantir amplo acesso dos orgaos de controle interno e
externo as informacdes relacionadas a execugdo das atividades desenvolvidas. Igualmente,
incorporou referéncia expressa a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente no
tocante aos instrumentos de cooperagdo, governanga, fiscalizagdo e controle, conferindo maior
seguranca juridica a futura parceria institucional.

E o relatério.
I1 — Analise
Cabe a esta Comissio de Trabalho, Administragio e Servigo Publico emitir parecer sobre
matérias afetas & organizacdo administrativa do Estado, a gestdo publica e a formulagdo e

execugdo de politicas institucionais, nos termos do art. 369, inciso XII, alineas “a™ a *“f", do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
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No exercicio dessa competéncia, verifica-se que a proposi¢do se insere de forma
inequivoca no campo material de atuagdo deste colegiado, uma vez que trata da celebracao de
instrumentos de cooperagio institucional por entidade integrante da Administragdo Publica
Indireta estadual, envolvendo aspectos relacionados a modernizagdo administrativa, ao
aperfeigoamento da gesto publica, a capacitagio de servidores, a governanga institucional e ao
fortalecimento da atuagdo estratégica do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso —

DETRAN/MT.

A matéria tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Estadual, por intermédio do
DETRAN/MT. a firmar convénio, termo de cooperagdo, termo de adesdo ou instrumento
congénere com a Associagio Nacional dos DETRANs — AND, entidade civil sem fins lucrativos
que congrega os 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, constituindo
importante espago de articulagdio institucional, intercdmbio técnico e compartilhamento de
experiéncias voltadas ao aperfeicoamento das politicas publicas de transito.

Cumpre destacar que o Substitutivo Integral apresentado durante a tramitagdo da matéria
promoveu relevantes aperfeicoamentos na redagéo originalmente encaminhada pelo Poder
Executivo. sem alterar a finalidade central da proposi¢do. Ao contrario, as modificacdes
introduzidas ampliaram os mecanismos de governanga, transparéncia, planejamento, controle e
responsabilidade na gestdo dos recursos pblicos, conferindo maior seguranga juridica a futura

cooperagdo institucional.

A evolucdio das politicas ptblicas contemporéneas demonstra que a atuagao isolada dos
rgdos estatais ja ndo se mostra suficiente para enfrentar os desafios cada vez mais complexos
impostos 4 Administragdo Publica. A cooperacao interinstitucional passou a representar
instrumento indispensavel para o aprimoramento da gestdo publica, permitindo a troca de
experiéncias, a disseminagdo de boas praticas, a construgdo de solugdes compartilhadas e a

racionalizacdo da utilizagdo dos recursos disponiveis.

Nesse contexto. a Associagdo Nacional dos DETRANs desempenha relevante papel na
integracdo dos orgdos executivos de trénsito brasileiros, promovendo o intercimbio técnico e
institucional entre as diversas unidades federativas. A participagdo do DETRAN/MT em
ambiente colaborativo dessa natureza possibilita acesso a experiéncias exitosas desenvolvidas
em outros Estados, favorecendo a modernizagdo administrativa, a uniformizacao de
procedimentos e a adogdo de solugdes inovadoras voltadas a melhoria dos servicos prestados a

populagio.

Sob a perspectiva da gestdo publica, a proposigdo contribui para o fortalecimento da
capacidade institucional do DETRAN/MT. A autarquia exerce atribui¢cdes que extrapolam as
atividades tradicionalmente associadas ao registro de veiculos e habilitagdo de condutores.
desempenhando fungdes estratégicas relacionadas a seguranga vidria, 4 educagdo para o transito,
a fiscalizacdo administrativa, & gestdo de sistemas informatizados ¢ a implementagdo de politicas
publicas destinadas a redugfo dos indices de acidentes ¢ a preservagdo da vida.
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Dessa forma, a cooperagdo institucional autorizada pela presente iniciativa cria condigdes
para que o 6rgdo amplie sua capacidade técnica e operacional, permitindo o compartilhamento
de informagdes, estatisticas, tecnologias e metodologias de gestdo capazes de aprimorar a
execugiio de suas competéncias legais. A integragfio entre os Departamentos Estaduais de
Trénsito favorece a construgdo de solugdes mais eficientes para problemas comuns, reduzindo a
duplicidade de esforgos e promovendo maior economicidade administrativa.

Outro aspecto de elevada relevancia refere-se a valorizagio e qualificagdo dos servidores
piblicos. O texto proposto contempla expressamente a possibilidade de desenvolvimento de
acdes voltadas a capacitagdo e ao aperfeicoamento profissional dos agentes que atuam no sistema
de transito, medida que contribui para o fortalecimento institucional da autarquia e para a

melhoria continua dos servicos disponibilizados a sociedade.

No ambito da inovacdo administrativa, a matéria assume especial importancia diante das
constantes transformagdes tecnologicas que impactam o setor de trénsito. A digitalizagdo dos
servicos publicos, a integragfio de bases de dados, a ampliagdo da seguranga da informagéo e o
desenvolvimento de novas ferramentas tecnolégicas exigem atualizagdo permanente dos orgaos
responsaveis pela gestdo do transito. Nesse cendrio, a cooperacdo institucional surge como
mecanismo eficiente para acelerar a modernizagdo dos processos administrativos e ampliar a
capacidade de resposta da Administragéio Publica as demandas da sociedade.

Merece especial destaque o aprimoramento promovido pelo Substitutivo Integral no
tocante aos mecanismos de governanga e controle. A exigéncia de plano de trabalho contendo
metas, objetivos e resultados esperados fortalece o planejamento institucional e permite maior
acompanhamento da efetividade das agdes desenvolvidas. Da mesma forma, a previsdo de
prestagdo de contas periddica e a garantia de acesso integral dos orgdos de controle interno e
externo as informagdes relativas a execugdo das atividades reforcam os principios da

transparéncia, da publicidade na gestdo publica.

[gualmente relevante ¢ a disciplina conferida a eventual contribui¢do financeira
decorrente da cooperagio institucional. O Substitutivo estabelece limites objetivos para 0s
repasses, condicionando sua realizagdo a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira.
a compatibilidade com os instrumentos de planejamento governamental — Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentérias ¢ Lei Or¢amentaria Anual — e a0 cumprimento das disposi¢des da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Tais condicionantes
demonstram preocupagio com a responsabilidade fiscal e com a adequada gestdo dos recursos

publicos.

A inclusio de referéncia expressa a Lei Federal n® 14.133. de 1° de abril de 2021, também
representa importante avango normativo, na medida em que fortalece a observincia dos
principios de governanga, fiscalizagdo, controle e transparéncia aplicaveis aos instrumentos de
cooperagio firmados pela Administragao Publica, proporcionando maior seguranga juridica a

execucdo da futura parceria institucional.
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A proposicdo também apresenta relevante dimensdo estratégica para a formulagdo e
execucio das politicas publicas de transito. O compartilhamento de informagdes estatisticas,
indicadores de desempenho e experiéncias administrativas possibilita a identificagdo de gargalos
operacionais, a definig@o de prioridades de atuagéo e a adogdo de medidas mais eficazes voltadas
4 seguranga vidria,  educagdo para o transito e @ melhoria dos servicos publicos oferecidos aos
cidaddos.

Além disso. a integragio institucional entre os 6rgdos que compdem o Sistema Nacional
de Transito fortalece a harmonizagdo de procedimentos administrativos, amplia a
interoperabilidade dos sistemas e favorece a construgio de solugoes coordenadas para desafios
que ultrapassam os limites territoriais de cada unidade federativa, contribuindo para uma atuac¢ao
mais eficiente e alinhada aos interesses da coletividade.

Por oportuno, observa-se que a matéria nio impde obrigagdes automaticas ou irrestritas
a0 Poder Executivo, limitando-se a autorizar a celebragfo dos instrumentos de cooperagdo. cuja
implementagio dependera da avaliagdo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, bem
como da observancia dos requisitos legais, orgamentarios e financeiros aplicaveis. Tal
circunstincia preserva a autonomia administrativa do DETRAN/MT e assegura a adogdo de
critérios de responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a proposicdo, especialmente apos 0s
aperfeicoamentos promovidos pelo Substitutivo Integral, apresenta elevado mérito
administrativo e institucional, contribuindo para a modernizagdo da gestdo publica, o
fortalecimento da governanga, a qualificacio dos servidores. a ampliacdo da cooperagdo
federativa e o aprimoramento das politicas publicas de transito desenvolvidas pelo Estado de
Mato Grosso.

Dessa forma. no ambito das atribui¢des desta Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servico Publico, a matéria revela-se conveniente, oportuna ¢ plenamente compativel com os
principios da eficiéncia, da legalidade. da transparéncia, da responsabilidade fiscal e da boa
administracio publica, razdo pela qual merece prosperar.

E o parecer.

I1I — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
693/2026 — Mensagem n° 91/2026, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo
Integral n°01, de autoria das Liderangas Partidarias.

Sala das Comissdes.em OB de M‘) de 2026.

i
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 693/2026— Mensagem n° 91/2026 - Substitutivo integral n°01 - Parecer

n° 137/2026 (CTASP)

Reunidio da Comissdoem: OB /O™ /12026.

Presidente Deputado Estadual: BETO DOIS A UM

Relat Deputado (a): '

clator (a) Deputado (a): Dy 45 sOstn o, (m

VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas. quanto ao mérite, voto pela aprovagdo do Projeto de sy n°

693/2026 — Mensagem n° 91/2026, de autoria do Poder E 0, NOS termos r) Su ivo

Integral n°01, de autoria das Liderangas Partidarias. —

Posi¢do na Comissdo {dentif' ¢ao d(? Degutada

3 '/'—\
Membros Titulares f\_)
DEPUTADO BETO DOIS A UM (Presidente) . {
\-/

DEPUTADA JANAINA RIVA (Vice-Presidente)

DEPUTADO DR. EUGENIO .

DEPUTADO LUDIO CABRAL W

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE \ J,}

Membros Suplentes

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO

DEPUTADO VALMIR MORETO

DEPUTADO WILSON SANTOS (I ‘\

T TR
|
Ao
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO TV N
\\ 2\
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