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Parecer n. © 1049/2021/CCJR
Referente a Proposta de Emenda a Constitui¢do n.® 13/2021 que
“Adiciona o §21 ao artigo 164 da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso.”

Autor: Deputado Eduardo Botelho.

Relator (a): Deputado (a) L/ \\\JCI\\ 65\‘?\&:‘3 N

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 23/06/2021, sendo colocada em pauta no dia 24/06/2021, tendo seu devido cumprimento no dia
04/08/2021 e, entdo, foi encaminhada para esta Comiss3o, tendo aportado no dia 04/08/2021, tudo
conforme as folhas n. © 02 e 13v.

Submete-se a esta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do n. © 13/2021, de autoria
do Deputado Eduardo Botelho, visando promover o acréscimo do pardgrafo 21, ao artigo 164, da
Constitui¢io Estadual de Mato Grosso, que trata dos projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, os quais deverdo ser
apreciados pela Assembleia Legislativa.

De acordo com a Proposta em referéncia, a finalidade ¢ acrescentar o pardgrafo 21 ao
artigo 164 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o ilustre deputado tem a preocupagdo de
possibilitar que os Municipios mato-grossenses “... venham a receber transferéncias voluntdrias do
Governo Estadual mesmo que estejam em situac¢do de inadimpléncia, igualmente fora concedido a
nivel federal, com a derrubada do veto do § 2°do art. 84 da lei 14.116/2020.” (grifos nossos)

Segue, a JUSTIFICATIVA:

“Esse Projeto de Emenda Constitucional ...

... Se trata de uma conquista de extrema importdncia para os _municipios que nesse
momento de crise fiscal agravada pela pandemia da COVID-19, pois é inegdvel que essa
crise atingiu de maneira mais acentuada os pequenos municipios que tiveram uma despesa
extra com a savde, sem que houvessem previsdo, trazendo com isto um agravamento da
situagdo econdémica, e consequentemente um crescimento da situacdo de inadimpléncia.

(grifos nossos)
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Além disso, o Autor justifica que o objetivo da proposta é atender como justa € oportuna,
atendendo de imediata essa situag@o cadtica que passam os municipios de Mato Grosso, em virtude
dessa pandemia, e para tanto, ha a necessidade da inclusdo desse proposto § 21, ao mencionado

artigo constitucional.

Mas, em processo legislativo continuo junto a presente PEC, em data de 30 de junho do
corrente ano, foi apresentada também pelo ilustre Dep. Eduardo Botelho, a EMENDA N° 01, que
conforme entendimento de seu autor, modifica a redagdo da mesma, quanto ao seu artigo 1°, que
passa, assim, a ter a seguinte redacio:

Fica modificado o Art. 1°, da Proposta de Emenda Constitucional 13/2021, o qual
passa a vigorar da seguinte forma:

“Art. 1° Fica acrescido o § 21 ao art. 164 da Constitui¢do Estadual de Mato
Grosso e passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 164 (..) § 21 O ato de entrega dos recursos aos Municipios a titulo de
transferéncia voluntdria é caracterizado no momento da assinatura do convénio ou
instrumento congénere, bem como dos aditamentos que impliguem aumento dos
valores a serem transferidos, e ndo se confunde com as efetivas liberagoes
financeiras, que devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso, na
seguinte forma:

I - a comprovagdo de regularidade do ente federativo se faz quando da assinatura
dos instrumentos a que se refere este pardgrafo;

II - a emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos e a
assinatura dos instrumentos a que se refere este pardagrafo, bem como a doagdo de
bens, materiais e insumos, ndo dependerdo da situacdo de adimpléncia do
municipio, identificada em cadastros ou sistemas de informagdes financeiras,
contabeis e fiscais”.

Em sua JUSTIFICATIVA, assim se reporta 0 membro dessa Assembleia sobre a matéria

em discussao:

Continua:

“... visa possibilitar que os Municipios venham receber transferéncias voluntdrias
do Governo Estadual mesmo que estejam em situagdo de inadimpléncia, igualmente
fora concedido a nivel federal, com a derrubada do veto do § 2° do art. 84 da lei
14.116/2020.

“Se trata de uma conquista de extrema importdncia para os municipios que neste
momento de crise fiscal agravada pela pandemia da COVID-19, pois é inegadvel
que essa crise atingiu de maneira mais acentuada os pequenos municipios que
tiveram uma despesa extra com a saude, sem que houvesse previsdo, trazendo com
isto um agravamento da situagdo econdmica, e consequentemente um crescimento
da situagdo de inadimpléncia”.
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Cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigo,
Justica e Redagdo para andlise e parecer quanto a sua legitimidade e constitucionalidade

E o relatorio.

II — Analise

Cabe-nos a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as

proposi¢des oferecidas a deliberag@o da Casa.

A presente proposta de emenda a constituigdo objetiva alterar dispositivos a Constitui¢do

Estadual, nos seguintes termos:

Constitui¢do do Estado de Mato Grosso

Proposta de Emenda a Constituiciio

Art. 164 - Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Assembleia.

§1°..

§20- ...

Art. 1° Fica acrescido o_§ 21 ao art. 164 da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso e passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 164 (...) § 21 O ato de entrega dos recursos
aos Municipios a titulo de transferéncia voluntdria é
caracterizado no momento da assinatura do
convénio ou instrumento congénere, bem como dos
aditamentos que impliquem aumento dos valores a
serem transferidos, e ndo se confunde com as
efetivas liberagdes financeiras, que devem obedecer
ao respectivo cronograma de desembolso, na
seguinte forma:

I - a comprovagdo de regularidade do ente
federativo se faz quando da assinatura dos
instrumentos a_que se refere o caput;

1I - a emissdo de nota de empenho, a realizagdo das
transferéncias de recursos e a assinatura dos
instrumentos a_que_se refere o _caput, bem como a
doacdo de bens, materiais e insumos, ndo
dependerdo da situagcdo de adimpléncia do
municipio, identificada em cadastros ou sistemas de
informagdes financeiras, contdbeis e fiscais”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua promulgacao.
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Aponta-se, inicialmente, que conforme a FICHA TECNICA, fls 11, dos autos, que foi
identificado o Projeto de LEl COMPLEMENTAR N’ 3/2019, de autoria do Deputado FAISSAL, o
qual ora se encontra “apto para aprecia¢do”, desde a data de 16/09/2019, que tem a finalidade de
alterar o § 16 do ja mencionado art. 164, da Constitui¢do Estadual de Mato Grosso.

Hé ainda, em tramitagdo conjunta, desde o dia 30 de junho do corrente ano, a EMENDA
N° 01, que traz como proposta de nova redagdo a PEC N° 013, sem, contudo, modificar o seu
objetivo, conforme segue:

Tramitagdo junto a ALMT:

30/06/2021 - Apresentada Emenda n° 1, na sessao do dia 30/06/2021
04/08/2021 - Pauta: 24/06/2021 a 04/08/2021

04/08/2021 - Na consultoria p/ despacho

04/08/2021 - Nucleo Comissao de Constituicao, Justica e Redagao
04/08/2021 - Comissao de Constituicéo, Justica e Redagéo

E, em sua novel proposta (EMENDA N° 01) a PEC 013/2021 - passa a ter a seguinte
redacio:

“Art. 1° - Fica acrescido o § 21 ao art. 164 da Constitui¢do Estadual de Mato Grosso e
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 164 (..)

§ 21 O ato de entrega dos recursos aos Municipios a titulo de transferéncia voluntdria é
caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere, bem como
dos aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem transferidos, e ndo se
confunde com as efetivas liberagdes financeiras, que devem obedecer ao respectivo
cronograma de desembolso, na seguinte forma:

I - a comprovacdo de regularidade do ente federativo se faz quando da assinatura dos
instrumentos a que se refere este pardgrafo;

II - a emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos e a
assinatura dos instrumentos a que se refere este pardgrafo, bem como a doagdo de bens,
materiais e insumos, ndo dependerdo da situag¢do de adimpléncia do municipio, identificada
em cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, contdbeis e fiscais”. (grifos nossos)

Assim, passamos a analisar a PEC 12/2021 e sua EMENDA N° 1, tendo em vista que a
segunda, praticamente redefiniu a redag@o inicial, e assim, faremos a nossa analise juridica.

Portanto, em priori, cabe nesse momento analisar que o projeto ora proposto por um ter¢o
dos membros deste Parlamento, em consonancia com o artigo 38, inciso I, da Constituigdo Estadual:

Art. 38 A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:
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1 - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

Os §§ 1° 4° ¢ 5° do artigo 38 da Constituicdo Estadual estabelecem, respectivamente,
limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado reformador:

§ 1° A Constitui¢do ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou estado de sitio.

§ 4° Ndo serdo objeto de deliberagdo as propostas de emendas previstas no § 4, do
art. 60, da Constituicdo Federal.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Com rela¢do as limita¢des materiais, o constituinte estadual remeteu a Constituigdo
Federal, ndo sendo passiveis de proposta de altera¢do as matérias constantes do § 4° do artigo 60 da
Constituigdo Federal, quais sejam a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais:

Art. 60. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

$ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
1 - a forma federativa de Estado,

1I - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

11l - a separagdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

Logo, a matéria constante do presente projeto de emenda constitucional ndo encontra
qualquer limitagdo no texto constitucional.

A respeito da competéncia legislativa para a iniciativa da proposta ¢ possivel inferir que a
matéria € de iniciativa concorrente, posto que ndo versa sobre questdes que envolvem a
competéncia exclusiva ou privativa de outros Poderes.

Quantos aos aspectos financeiros € or¢amentarios, a propositura ndo concorre para o
aumento da despesa ou redugio da receita do Estado, estando em conformidade com o que preceitua
a Constitui¢do Estadual, a qual dedicou no capitulo VI da se¢do V (artigos 162 a 167) para tratar
matéria relacionada sobre orgamento publico.

Propde-se tio somente o remanejamento do uso dos recursos estabelecidos nas leis
orcamentarias, especificadamente previstas no artigo 164, §15, que tratam sobre as emendas
parlamentares de execugdo obrigatéria, de modo que eles possam ser remanejados em casos de
ocorréncia de emergéncia ou estado de calamidade publica.
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Ademais, considerando que a PEC ¢ de iniciativa de mais de um terco dos membros deste
Parlamento; considerando que ndo ha intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio;
considerando que a matéria da PEC em si ndo trata de tema diretamente relacionado com o voto
direto, secreto, universal e periddico, com a separacdo dos Poderes, e com os direitos e garantias
individuais (artigo 60, incisos II, III e IV, da CF), portanto, ndo havendo ébice em sua tramitagdo
normal.

Além disso, considerando que a matéria tratada na Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) ora analisada ndo foi rejeitada, nem tida por prejudicada na sessdo legislativa em curso e,
considerando que ndo ha limita¢do temporal nas Constitui¢des Federal e Estadual para a discussdo
de PEC com o tema ora proposto, conclui-se que inexistem limitagdes formais, circunstanciais,
materiais e temporais ao seu tramitar por esta Casa de Leis.

No mesmo diapasdo, mantemos o entendimento com relagdo a emenda n.° 01, que possui, ao
nosso juizo, a mesmas condi¢des do projeto inicial, tendo em vista que seu objeto, modificagdo de parte
da redagdo da PEC 13/2021, ndo contradiz em nada com relagdo a nossa legisla¢do atual que cabe a
presente matéria, portanto, a mesma, pode tramitar normalmente, tendo todas as condigdes necessarias
para tanto.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem impedimento a
tramitacdo e aprovacdo do presente projeto de emenda constitucional.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituigdo
n.° 13/2021 acatando a emenda n.° 01, ambos de autoria de Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em \?) I ge OX de 2021.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Emenda Constitucional n.° 13/2021 — Parecer 1049/2021

Reunido da Comissdoem .5\ / Ox / 21 , _
Presidente: Deputado e lead., CAaudiwve( ev EXAlreio
Relator (a): Deputado (a)  wui\8%v < 7P

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do n.°
13/2021 acatando a emenda n.° 01, ambos de autoria de Deputado Eduardo Botelho.

Posi¢ao na Comissao Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) y / |

77
/

( e 7

Membros
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

Reuniao 142 Reunido Ordindria Remota
Data 31/08/2021 Horario 08h00min
Proposicao Proposta de Emenda a Constituigdo n2 13/2021 “C/Emenda”
Autor (a) Deputado Eduardo Botelho
VOTAGCAO

Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O X
Deputada Janaina Riva O O (] X
Deputado Sebastido Rezende O O O X

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin X O O O
Soma Total 4 0 3
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos, com parecer FAVORAVEL, acatando
a emenda n.° 01, e lido presencialmente pelo Deputado Delegado Claudinei. Votaram com o relator os
Deputados Delegado Claudinei presencialmente, Dr. Eugénio e Xuxu Dal Molin por videoconferéncia.
Ausente a Deputada Janaina Riva e os Deputados Dilmar Dal Bosco e Sebastido Rezende. Sendo o
projeto aprovado com parecer FAVORAVEL, acatando a emenda n.° O1.

Waleska Cardgs
Consultora Legislatiya
Nucleo CCJR
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