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Parecer n° 66/2025/ CTASP

Autor: Deputado Xuxu Dal Molin

Referente ao PL n° 92/2025 que “Dispde sobre o custeio de
cursos de especializagdo para motoristas profissionais no
Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias. ”

Relator (a): Deputado (a) ﬁ% oﬁf)k}(p O ?JVA/Y\,

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 05/02/2025. Foi inserida em pauta no mesmo dia, cujo cumprimento se deu em 19/02/2025.
Cumprida a pauta, a proposta foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora e no
dia 20/02/2025 foi encaminhado ao Nucleo Econdmico bem como para esta Comisséo,

conforme fls. 02 a 05/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 92/2025 de autoria do Deputado Xuxu
Dal Molin, conforme ementa acima, que visa custear cursos de especializagdo aos motoristas

profissionais.

O autor assim justifica:

“A qualifica¢io dos motoristas profissionais é uma medida
essencial para a melhoria da seguranca no transito e para a
reducio de acidentes rodovidrios em nosso Estado. O
transporte de cargas e passageiros ¢ uma das atividades
econdmicas mais importantes para Mato Grosso, e motoristas
bem treinados e qualificados garantem maior eficiéncia e
seguranca. G custeio destes cursos visa proporecionar aos
motoristas uma formacio adequada e acessivel, promovendo
a exceléncia nas condicdes de trabalho e contribuindo para a
reducio de custos associados a acidentes e infragoes de

trinsito.
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Esse projeto de lei visa atender a demanda de motoristas
especializados em todo Estado. E importante investir na
capacitacio dos motoristas profissionais e em um transito
mais seguro para todos, bem como para diminuir o gargalo

na logistica do Estado.”

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comiss@o, enunciar parecer a todos 0s projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f* do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, a saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem
social mato-grossense, tendo como base 0 trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social;

fiscalizar as relagdes de trabalho e politica de emprego.

No tocante & tramitacdo legislativa e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado. Se confirmada, o projeto sera arquivado. caso ndo amplie a lei em vigor. No segundo,
a existéncia de projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos (SSL), ndo foram encontrados projetos em tramite que tratem de matéria analoga

ou conexa, bem como normas juridicas idénticas.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés

aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O texto do projeto de lei especifica que os cursos abrangidos sdo voltados para areas
criticas ao setor de transportes, como 0 transporte de cargas perigosas, capacitagdo para
transporte coletivo e de passageiros, transporte escolar, transporte de carga indivisivel e
condugdo de veiculos de emergéncia. Além disso, outros cursos que objetivem a especializa¢do
¢ 2 melhoria da seguranga no transito também estio contemplados. Tais medidas visam garantir
que os motoristas estejam adequadamente preparados para lidar com as diversas situagdes que
podem surgir no exercicio das suas fungdes, promovendo, assim, uma maior seguranga para

todos os usuarios das vias.

E importante destacar que a disponibilizagdo dos recursos necessarios para o custeio
dos cursos esta condicionada a disponibilidade or¢amentaria do exercicio financeiro. Este ponto
levanta uma questfo critica sobre a viabilidade financeira do projeto, ja que a auséncia de um
estudo prévio de impacto orcamentario pode comprometer sua execugdo. A falta desse estudo
pode resultar em dificuldades na alocagio dos recursos necessarios, colocando em risco a
implementagdo eficaz das medidas propostas pelo projeto de lei. Essa situagio demanda uma
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aten¢do especial no parecer juridico, uma vez que a analise da viabilidade econdmica ¢
fundamental para determinar a exequibilidade da proposta legislativa.

A analise meritoria da proposi¢do legislativa em tela revela, em seu cerne, uma
potencial afronta ao principio da eficiéncia, dogma fundamental da administragdo publica,
conforme delineado no artigo 37 da Constituigao Federal. A norma constitucional impde a0
administrador o dever de otimizar a alocacdo de recursos, buscando a maximizagdo dos
resultados com a minimizagdo dos custos. A proposigdo, ao autorizar o custeio de cursos de
especializagdo para motoristas profissionais, sem a prévia e indispensével avaliagdo do impacto
financeiro, revela uma lacuna que compromete a racionalidade da medida.

A auséncia de um estudo aprofundado sobre a viabilidade econdmica da proposta
inviabiliza a aferigdo da relag@o custo-beneficio, impedindo que se determine se 0s resultados
almejados justificam o dispéndio de recursos publicos. Tal omissdo, por sua vez, abre a
possibilidade para a alocagdo inadequada de verbas, direcionando-as para finalidades que,
embora meritorias em tese, podem ndo representar a melhor opgdo em termos de otimizagdo do
interesse publico. A eficiéncia, portanto, exige uma analise criteriosa, que pondere os beneficios
da medida em face de seus custos, garantindo que 0s recursos sejam empregados de forma a
gerar 0 maximo de valor para a sociedade.

A Lei n° 14.133/2021, que institui a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, eleva o planejamento a condigio de etapa basilar paraa execugdo de qualquer
politica publica, conforme expresso em seu artigo 11. Essa exigéncia legal impde a
administra¢do o dever de realizar uma analise prévia e detalhada dos riscos e da viabilidade
técnica e financeira da proposta, antes de sua implementagdo. A transposi¢io desse imperativo
legal para o caso em andlise revela a fragilidade da proposigdo legislativa, que carece de um

estudo de impacto orgamentario prévio.

A proposicao legislativa, embora revestida de louvaveis intengdes no que tange a
qualificag@o profissional e 4 seguranca viaria. esbarra em dbices de ordem constitucional e legal
no que se refere ao planejamento orgamentario. A Constituicdo Federal e a legislagao
infraconstitucional estabelecem requisitos rigorosos para a criacdo de despesas publicas.
visando assegurar a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das contas publicas. A auséncia
de um estudo de impacto or¢amentario-financeiro prévio & aprovagdo da lei compromete sua
validade e exequibilidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101/2000, detalha essa
exigéneia, estabelecendo em seus artigos 15 ¢ 16 a necessidade de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
além de explicitar a compatibilidade da despesa com 0 Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

A exigéncia de compatibilidade com o PPA, conforme o artigo 165 da Constitui¢o
Federal, garante que a iniciativa esteja alinhada com as diretrizes, objetivos ¢ metas
estabelecidas para a administragao publica em um horizonte de quatro anos.
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A omissio em demonstrar a compatibilidade da despesa com o PPA e com a LDO
compromete a validade da proposi¢do legislativa, uma vez que ndo se pode garantir que a
medida esteja alinhada com as prioridades estabelecidas para a administragdo publica. A
auséneia desse estudo prévio compromete a validade da lei, uma vez que ndo se pode garantir
que a despesa com 0 custeio dos cursos para motoristas profissionais ndo ira comprometer o
equilibrio das contas publicas ou desviar recursos de outras dreas prioritrias. Assim, a
aprovagio da lei sem o devido planejamento orcamentario-financeiro afronta 0s principios da
responsabilidade fiscal e da legalidade orgamentaria, podendo acarretar questionamentos

judiciais e dificuldades na sua implementag@o.
Em face do exposto, o presente parecer € desfavoravel a aprovagdo da lei em analise,
em razio da auséncia de estudo de impacto orgamentario que assegure a viabilidade financeira

de sua implementagdo, conforme exigido pela legislacdo pertinente, pelas razoes acima
demonstradas.

E o parecer.

I1I — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicao do Projeto de Lei n°
92/2025 de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.
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Sala das Comissdes, em 4 5 de O*-/'\ de 2025.
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Projeto de Lei n® 92/2025 — Parecer n° 66/2025/CTASP

Reunido da Comissio em: /15 1 12025.

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): ,)/’)ﬂil@ &(QM P e (’ AN

VOTO DO RELATOR

autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela elelgao do Projeto de Lei n® 92/2025 d

DEPUTADO BETO DOIS A UM

RELATOR (a) Deputado (a): é ﬂ \
Membros Titulares \

/

DEPUTADA JANAINA RIVA ( _//

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO SEBASTIAC
REZENDE

DEPUTADO LUDIO CABRAL

Membros Suplentes

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

SR I TS U TN SR O fL L

DEPUTADO DR. JOAO

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO WILSON SANTOS
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

Proposicio: Projeto de Lei 92/2025 — Dep. Xuxu Dal Molin
Data: !TS de abril de 2025 — 16:00h 4l
Reunido: [ 2* Reunido Ordinéria Hibrida ]
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO |ABSTENCAO| AUSENTE
Dep. Beto Dois a Um - Presidente X
Dep.* Janaina Riva— Vice presidente X
Dep. Dr. Eugénio
Dep. Sebastido Rezende X
Dep. Lidio Cabral X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep. Diego Guimaraes
Dep. Dr. Jodo

| Dep. Valmir Moretto

L

Dep. Dilmar Dal Bosco

Dep. Wilson Santos

SOMA TOTAL

i

e O Deputado Beto Dois a Um, estava presente na reunido. Enquanto a Deputada Janaina Riva e 0
Deputado Sebastido Rezende participaram por meio de deliberagdo remota. Os Deputados Ladio
Cabral e Valmir Moretto (Membro Suplente em Exercicio) estavam ausentes.

EESULTADO FINAL:

s

Os Deputados Janaina Riva e Sebastiio Rezende manifestaram seus votos favordveis ao parecer
do relator Deputado Beto Dois a Um quanto a0 meérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei
n° 92/2025 de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.
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