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PROJETO DE LEI (PL) N° 185/2025.

“Dispde sobre a criagdo da plataforma online e do aplicativo “Educaquest”,
no ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.”

Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre o Projeto de Lei (PL) n® 185/2025, do
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, que “Dispde sobre a criagéo da
plataforma online e do aplicativo “Educaquest”, no dmbito do Estado de

Mato Grosso e dd outras providéncias”, lido na 5° Sessdo Ordinaria

(19/02/2025).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 26/02/2025, de carater
informativo, citando que ndo foi localizado Projeto em tramite que tratem de

matéria analoga ou conexa ao presente projeto. Conforme a folha 05.

Em 13/03/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissdo Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a

emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

No ambito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposi¢do em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao

meérito de iniciativa.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a

proposicdo se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
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Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constituigdo do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

o

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramita¢do e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

Paragrafo Gnico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Art. 195 As proposi¢oes versando sobre matéria analoga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.
§ 1° A anexagdo se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do
autor de qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao
Plendrio.
§2° Nio se admitirda a anexagfo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, devendo a proposigdo
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

3° No caso de matérias andlogas, caso o texto de projeto
mais recente seja aprovado por comissdo, o parecer deve
concluir pela incorporagdo do texto a proposi¢do mais antiga
por meio de emenda da comissdo. Acrescentadofa] pela Res.
n® 7942, DOEAL/MT de 21/12/2022, em vigor a partir de
01/02/2023

No tocante ao mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade. conveniéncia e relevincia social.
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Oportuno ¢ o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato

e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sao os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevéancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagdo.

Nas folhas 02 e 03 da propositura, o nobre parlamentar traz as

seguintes justificativas:

Art. 1° Ficam criados a plataforma online e o aplicativo
“Educaquest”, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias. Paragrafo tnico. A plataforma online e o
aplicativo “Educaquest” disponibilizardo gratuitamente um
banco de questdes de provas do ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio) e de outros vestibulares, assim como materiais

diversos, a fim de auxiliar aqueles que desejam se preparar.

Art. 2° A plataforma online e o aplicativo deverfo ser
desenvolvidos de forma a proporcionar acesso facil e intuitivo
as questdes, simulados e materiais de estudo, permitindo que os

usudrios possam praticar e se preparar para as provas.

Art. 3. A plataforma online e o aplicativo “Educaquest”

conterdo as funcionalidades a seguir:
| — filtros de busca por disciplinas e niveis de dificuldade;

I1 — simulados e testes personalizados;
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111 - dicas de estudo, resumos e materiais complementares;

IV — planos de estudos;

V — opgio de impresssdo dos simulados, permitindo que os
estudantes possam gerar versdes em pdf ou em papel dos

simulados personalizados, para estudo offline;

V1 — acesso a questdes de diferentes instituigdes de ensino.

Art. 4° Dentre os objetivos da plataforma e do aplicativo

“Educaquest” destacam-se:

| — garantir o acesso a materiais de estudo de qualidade;

II — promover a equidade educacional;

11 — aprimorar a preparagdo daqueles que desejam participar

do vestibular;

IV — incentivar o uso da tecnologia no processo de ensino e

aprendizagem.

Art. 5° O poder executivo poderd realizar parcerias com
instituicdes de ensino e empresas de tecnologia para
desenvolvimento da plataforma e do aplicativo, assim como
para atualizagio do conteiido. Pardgrafo (nico. Tanto a
plataforma online quanto o aplicativo deverdo ser
desenvolvidos com foco em acessibilidade e usabilidade,
garantindo o acesso adequado por meio de diversos
dispositivos tais como: computadores, tablets e smartphones,

incluindo funcionalidades para pessoa com deficiéncia.

Art. 6° O poder executivo podera direcionar a implementagéo e
supervisdo da plataforma para a Secretaria de Estado de
Educacdio e Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo.
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Art. 7° O poder executivo poderd realizar campanhas de
divulgagdo da plataforma online e do aplicativo em seus canais

de comunicagdo.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta de dotagdes orcamentarias consignadas no orgamento
vigente da Secretaria de Estado de Educacdo e Secretaria de

Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta iniciativa é tornar disponivel, gratuitamente, a partir
de uma plataforma online e um aplicativo “Educaquest”, um banco de
questdes confiaveis, a fim de permitir o estudo para vestibulares e para o

ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio).

Grande parte dos candidatos ndo tém acesso a plataformas de estudo
adequadas. Segundo dados do IBGE, cerca de 15% dos jovens brasileiros de
quinze a dezessete anos nio completam o ensino médio no tempo certo, €
muitos enfrentam dificuldades em acessar materiais especificos para
preparagdo. Isso se agrava no caso de candidatos de escolas publicas, que

podem ndo ter 0 mesmo suporte que estudantes de escolas particulares.

O publico-alvo deste projeto inclui todos aqueles estudantes que ndo
tém condi¢es de pagar por plataformas privadas de estudos. O Educaquest
oferecera igualdade de acesso ao contetido especifico de vestibulares e

ENEM, ajudando na redugio da desigualdade educacional.

A criagdo do Educaquest podera transformar a vida de milhares de
pessoas, especialmente aquelas advindas de contextos socioecondmicos

mais vulnerdveis. A intengdio é oferecer questdes de qualidade, simulados e
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solugdes detalhadas, aumentando as chances de aprovagdo em vestibulares

de alta demanda.

Diante da relevancia do projeto apresentado solicito o apoio dos

meus pares para sua aprovagao.

Institui ferramenta digital denominada “Educaquest” — composta de
plataforma online e aplicativo movel voltada a oferta de contetdos
educacionais, acompanhamento pedagdgico e interagdo entre alunos e
professores no ambito estadual, com vistas 4 modernizagdo dos processos de

ensino-aprendizagem e a redugdo das desigualdades de acesso educacional.
RELATORIO

O presente Projeto de Lei visa criar, no ambito do Estado de Mato
Grosso, a plataforma online e aplicativo “Educaquest”, destinando-se a
disponibilizagio de materiais didaticos digitais, exercicios interativos,
monitoramento de desempenho académico e comunicagdo sincrona e

assincrona entre docentes e discentes;

Prevé-se que a Secretaria de Estado de Educagio disponibilize
servidores estaduais para manuten¢do técnica, enquanto os municipios
poderdo integrar-se voluntariamente ao sistema, firmando convénios de

cooperacao;

Estabelece-se  previsdo  or¢amentaria de  custeio  para
desenvolvimento, hospedagem e manutengdo continua da plataforma, bem

como a capacitago de servidores e professores para uso pedagogico;

Inclui-se previsdo de parcerias com instituigdes de ensino superior
para desenvolvimento de conteudos, além de diretrizes para protegdo de

dados segundo a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n° 13.709/2018).
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

Principio Constitucional da Educagdo (art. 205 e 206, CF/88): A
educaciio ¢ dever do Estado, direito de todos, com a finalidade de pleno
desenvolvimento da pessoa e preparo para o exercicio da cidadania,
devendo atender aos principios da igualdade de condigdes para o acesso €
permanéncia na escola, sendo relevante a utilizagdo de meios tecnologicos

para assegurar tal principio Cetic.br.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996): Dispde sobre a adogdo de recursos pedagogicos que
utilizem tecnologias de informagdo e comunicagdo, especialmente apos
alteragio pela Lei n® 14.172/2021, que regulamentou a oferta de aulas
remotas e a utilizagio de plataformas digitais para fins pedagogicos durante
situagdo de emergéncia sanitdria, precedendo iniciativas similares em

ambito estadual Cetic.br.

Competéncia Legislativa (art. 24, CF/88): Os Estados tém
competénecia  suplementar para legislar sobre educagéo, devendo
desenvolver politicas préprias que respeitem as diretrizes nacionais e a

realidade local;

Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018): Exige que
qualquer tratamento de dados de estudantes e servidores seja realizado sob
principios de finalidade, adequagéo, necessidade e seguranca, assentando a
previsibilidade juridica para coleta e armazenamento de informagdes

pessoais de menores de idade Cetic.br.
ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Ampliagdo do Acesso e Inclusdo Digital:
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Em 2023, 94,1% dos domicilios de Mato Grosso possuiam acesso a
Internet, percentual superior a média nacional (92,5%), conforme dados da
PNAD/IBGE WikipédiaAgéncia de Noticias - IBGE. Tal contexto indica
viabilidade técnica para alavancar plataforma educacional digital, reduzindo

barreiras geograficas, sobretudo em municipios peculiares ao Estado.
Aprimoramento dos Processos Pedagdgicos:

Pesquisa TIC Educagdo 2022 apontou que, em dmbito nacional, 38%
das escolas estaduais ja incorporavam atividades com uso de tecnologias
digitais em sala de aula, demonstrando evidéncias de melhora no
engajamento discente e nos indicadores de aprendizado Cetic.br. Estender
esse modelo ao ambiente virtual “Educaquest™ possibilita diversificagdo de
metodologias de ensino, permitindo o uso de recursos multimidia, avaliagdo

formativa em tempo real e feedback imediato ao aluno.
Redugdo das Desigualdades Regionais:

O indice de resposta a pesquisa TIC Kids Online em Mato Grosso
alcangou 72% em 2023, demonstrando significativa penetragio de
dispositivos conectados entre a populag@o infantojuvenil, ainda que haja
flutuagdes entre areas urbanas e rurais Cetic.brCetic.br. A criagdo de
“Educaquest” pode uniformizar o acesso a conteudos de qualidade, levando
recursos pedagdgicos aos estudantes de regides remotas em que a oferta

presencial de capacitagdo continuada € limitada.
Fomento a Capacitagido e Formagdo Continuada:

Além de oferecer videoaulas e exercicios, “Educaquest” podera
disponibilizar modulos de formagdo conti—nua para professores acerca de
competéncias digitais (ex.: resolugdo de problemas digitais), tema em que
apenas 43% das escolas de maior porte relatavam atividades em 2022,

segundo o TIC Educagdo Cetic.br. Isso fortalece a Politica Nacional de
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Educagfio Digital, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino ¢ a

i

adequagdo as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE).
Eficiéncia na Gestdo e Transparéncia:

A existéncia de um sistema centralizado permitird a Secretaria de
Educagfio mapear, em tempo real, indicadores de acesso, frequéncia de uso e
desempenho académico, auxiliando na formulagdo de politicas publicas
mais eficazes e no acompanhamento de metas estipuladas pelo Conselho
Estadual de Educagfo. Tal transparéncia fortalece o controle social e a
accountability, em consondncia com o principio da eficiéncia (art. 37, caput,

CF/88).
ARGUMENTOS CONTRARIOS
Persisténcia de Desafios na Infraestrutura de Conectividade:

Apesar do elevado percentual de domicilios conectados, subsistem
desigualdades na qualidade de conexdo: enquanto 94,1% das residéncias em
Mato Grosso tém acesso a Internet, apenas 81% dessas possuem conexao
estavel em areas rurais do Centro-Oeste, conforme IBGE (PNAD 2023)
WikipédiaAgéncia de Noticias - IBGE. Consequentemente, alunos em
localidades remotas podem sofrer limitagdes no uso de “Educaquest” —

potencialmente acentuando o fosso digital.
Investimento Inicial e Custeio Permanente:

A implementacio de plataforma de alta performance requer
investimentos em servidores, customizacdo de software e contratagdo de
equipe especializada (programadores, designers instru—cionais e suporte
técnico). Ademais, os custos de manutengdo anual, atualizagdo de banco de

dados e licenciamento de ferramentas podem comprometer a ja limitada
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capacidade financeira de alguns municipios, especialmente os de pequeno

porte, agravando o risco de insuficiéncia orgamentaria Cetic.br.
Formagio Insuficiente de Docentes e Resisténcia a Inovagéo:

Embora 38% das escolas estaduais utilizassem recursos digitais em
2022 (TIC Educagdo 2022), observa-se que mais de 60% dos professores
tém realiza—do capacitagio esporadica em tecnologias, demonstrando
lacunas na formagdio continuada Cetic.br. A mera disponibilizagdo de
“Educaquest” nfio garante a apropria¢io pedagogica eficaz pelos docentes, o

que pode levar a subutilizagéio da ferramenta.

Risco de Acolhimento de Contetidos Desconexos com Curriculo

Oficial:

A producdo de materiais digitais requer supervisdo rigorosa para
assegurar aderéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
diretrizes do Curriculo de Mato Grosso. Caso falte governanga adequada, ha
possibilidade de disseminagdo de conteudos desatualizados ou
incongruentes com pardmetros didaticos, comprometendo a qualidade do

processo ensino-aprendizagem.
Privacidade e Seguranga de Dados de Menores:

A coleta e o armazenamento de informagdes pessoais de estudantes
(como desempenho escolar, dados cadastrais e histérico de utilizagdo)
impdem estrita observancia a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n®
13.709/2018). Falhas no desenvolvimento de protocolos de seguranga e na
escolha de servidores (com deficiéncias em criptografia e backup) podem

expor dados sensiveis, incorrendo em sangdes administrativas e judiciais.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, observa-se que o projeto de criagio da plataforma
“Educaquest” apresenta potencial relevante para modernizar a oferta
educacional no Estado de Mato Grosso, alinhando-se aos principios
constitucionais da igualdade de acesso a educagdo e aos objetivos do Plano
Nacional de Educagdo. Entretanto, os pontos contrarios evidenciam a
necessidade de ajustes e salvaguardas para garantir a efetividade e a

sustentabilidade do programa.

Recomenda-se a aprovagio do Projeto de Lei, com as seguintes

emendas e apontamentos:

Parametros de Conectividade: Inclusdo de clausula que estabelega
colaboracio com o Programa “Internet Para Todos” ou iniciativa
semelhante, assegurando infraestrutura minima de banda larga nos
municipios-microrregides com menor cobertura, de modo a reduzir

desigualdades na utilizagdo de “Educaquest™;

Mecanismo de Cofinanciamento Simplificado: Prever que o Tesouro
Estadual ofereca linhas de crédito subsidiado ou contrapartida para
prefeituras de pequeno porte. com condigdes especiais para aquisicdo de

dispositivos (tablets, notebooks) e contratagdo de técnicos locais;

Programa de Formagdo Continuada de Professores: Estabelecer, no
escopo do projeto, plano de formagdo obrigatéria para docentes,
contemplando cursos nomeados pelo Tribunal de Contas do Estado e
certificagdes em metodologias hibridas de ensino, com cronograma minimo

de 40 horas anuais por profissional;

Governanca de Conteudo e Revisdo Pedagogica: Criar Comité
Técnico-Pedagdgico, composto por representantes da Secretaria de

Educaciio, Universidades Estaduais e Conselho Estadual de Educagéo, para
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supervisionar a elaboragiio e atualizagdo de materiais didaticos digitais,

garantindo aderéncia 8 BNCC e a legislagdo estadual correlata;

Politica de Protegdo de Dados: Determinar que toda coleta de dados
no ambito de “Educaquest” seja precedida de consentimento expresso de
pais ou responsaveis, € que o sistema utilize servidores credenciados pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), adotando criptografia

“end-to-end” e rotinas periddicas de auditoria de seguranga da informagéo.

Ante o exposto, este Parecer é favoravel a aprovagio do Projeto de
Lei, desde que aperfeicoado pelas emendas acima, visando assegurar a
viabilidade técnica, pedagdgica e juridica de “Educaquest”. de modo a
promover, de fato, a inclusio digital, a qualidade do ensino e a prote¢do dos

dados de seus usuarios.

Incumbe a esta Comissdo examinar o conteudo e o mérito de

Projetos de Lei. proposituras legislativas ou propostas legislativas para

avaliar sua relevancia, importincia e pertinéncia. Verifica-se se o projeto de

lei aborda de maneira adequada o problema ou a questdo que se propde a

resolver.

Faz-se, igualmente, estudos técnicos, consultas a especialistas,
audiéncias publicas e outras atividades para entender melhor as implicagdes
da proposta, contribuindo para a qualidade e eficacia das leis que sdo
aprovadas. Ela atua como um filtro para garantir que apenas propostas
relevantes e bem fundamentadas avancem no processo legislativo ¢ se

tornem leis.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes fécnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicoes e assuntos concernentes
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& educacdo e instrucdo, publica ou particular, e a tudo que disser respeito

ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo; e de acordo com 0s

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a). a posigdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo a Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagdo dar parecer a todos

os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as proposicoes sujeitas a _apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio ou exposi¢io de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, conclui-se o presente Relatério.
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II - PARECER /VOTO DO RELATOR:

Diante da analise, conclui-se que o PL n° 185/2025 O Projeto de Lei
apresenta vantagens relevantes sob os aspectos de satde, incluséo, eficiéncia
energética e conformidade normativa. Recomenda-se sua APROVACAO,
acompanhada de monitoramento dos resultados em um programa piloto e de
diretrizes para instalagdo e manuten¢do do aplicativo no ambito do
ESTADO DE MATO GROSSO.

Portanto, pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo
Permanente de Educagfio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, e de
acordo com os Artigos 417 € 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
como relator(a) designado(a), posiciono-me FAVORAVEL A
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 185/2025, de autoria do
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, lido na 5* Sessio Ordinaria
(19/02/2025), por considera-lo conveniente, oportuno e socialmente

relevante.
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Deputado VALDIR BARRANCO
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A Comissdo Permanente de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apos apresentacao do Parecer e Voto do Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL: E FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




