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Referente ao Projeto de Lei n° 228/ 2020 que ‘Dispde sobre a
reducio a 0% (zero por cento) da aliquota do Imposto Sobre
Circula¢do de Mercadorias e Servigos - ICMS, incidentes sobre as
receitas decorrentes do fechamento de todas atividades comerciais
no Estado de Mato Grosso em razio do COVID-19”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) %MO@(‘)&O (\J e

I — Relatoério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
27/03/2020. Ap6s, a mesma foi colocada em pauta em 01/04/2020. Posteriormente, o PL foi
encaminhado ao Secretério Parlamentar da Mesa Diretora em 06/04/2020. Em seguida, foi remetida
a esta Comissdo em 13/04/2020, tudo conforme as folhas n°® 2 e 4/ verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 228/ 2020 de autoria do Deputado Valdir
Barranco que “Dispde sobre a redugdio a 0% (zero por cento) da aliquota do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, incidentes sobre as receitas decorrentes do
fechamento de todas atividades comerciais no Estado de Mato Grosso em razéo do COVID-19".

O autor assim o justifica:

“Estamos entrando em um momento dificil da histéria contemporinea de nosso
estado. Vinte dias apés o primeiro paciente receber o diagnéstico de Covid-19
no Brasil, o pais contabiliza 291 casos confirmados da doen¢a causada pelo
novo coronavirus. Para comparagio, no 20° dia apés seus primeiros casos,
Italia e Espanha tinham, respectivamente, 3 e 2 diagndsticos confirmados. O
salto da Italia foi rapido a partir do vigésimo dia supde-se que em grande parte
devido a falhas em um hospital de Mildo. Em 23 dias ja eram 155 casos e trés
mortes; entre o 29° e o 30° dias, a epidemia explodiu e foram registrados mais
de mil casos e 29 mortes”.

A propositura em tela ¢ composta por trés artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° Fica reduzida a 0 % (zero por cento) aliquota do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS incidentes sobre receitas, produzindo seus efeitos a contar da data
em que for decretado pelo Poder Executivo o fechamento compulsério de todas as atividades
comerciais do estado em razio da epidemia de COVID-19.
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Parigrafo unico - A isengdo prevista no caput sera aplicada no més subsequente ao
retorno das atividades comerciais na proporcionalidade de meses em que ficarem suspensas.

Art. 2° O Poder Executivo estimaré o montante da renuncia fiscal decorrente desta Leieo
incluira demonstrativo que acompanhara o projeto da lei orcamentéria do exercicio subsequente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos a partir do
primeiro dia subsequente aquele em que for decretado pelo Poder Executivo o fechamento
compulsoério ou interrupgdo voluntaria das atividades comerciais do estado.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos or¢amentdrios e financeiros em todas as
proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentaria, a lei orgamentdria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagdo, reparti¢do dos tributos e contribuigdes.

Nos termos do caput, art. 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribui¢do de
matérias as Comissdes seré feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
11) b) & Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdio Orgamentaria, quando envolver
aspectos financeiros e orcamentario, para exame da compatibilidade e adequag@o orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes. A adequagdo orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Por oportuno, apds pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto
em analise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da
analise por mérito, constituem aspectos determinantes para positivagdo de projeto de lei desta
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natureza: adequagdo, compatibilidade financeira e or¢amentaria e subsidiariamente, a
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relatorio inicial, o autor pretende reduzir a 0 % (zero por cento) aliquota do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS incidentes sobre receitas, produzindo
seus efeitos a contar da data em que for decretado pelo Poder Executivo o fechamento compulsorio
de todas as atividades comerciais do estado em razdo da epidemia de COVID-19, conforme o art.
12

Vale ressaltar que tal iniciativa possui trés artigos. O paragrafo unico do art. 1° define que
tal isengdo prevista no caput sera aplicada no més subsequente ao retorno das atividades comerciais
na proporcionalidade de meses em que forem suspensos.

Por sua vez, “O Poder Executivo estimard o montante da renuncia fiscal decorrente desta
Lei e o incluira demonstrativo que acompanhara o projeto da lei orcamentaria do exercicio
subsequente” (art. 2°).

O art. 3° contém clausula de vigéncia, bem como estipula que produzira efeitos a partir do
primeiro dia subsequente aquele em que for decretado pelo Poder Executivo o fechamento
compulsoério ou interrupgdo voluntaria das atividades comerciais do estado.

Em face ao exposto, o autor visa mitigar os efeitos da explosdo da Pandemia mundial
provocada pelo COVID-19/ novo coronavirus, através da redugiio a 0% (zero por cento) de ICMS
incidentes sobre as receitas do fechamento de todas as atividades comerciais no ambito do Estado
de Mato Grosso, cuja medida foi tomada via Decreto Estadual. Observa-se, portanto, a intengéo do
autor em preservar o direito dos empresarios/ comerciantes, notadamente os micro € pequenos
comerciantes, seja na manutengdo das atividades, seja na preservagdo de empregos e renda aos
trabalhadores.

Preliminarmente, algumas consideragdes relevantes sobre isengdes, renuncia de receitas e
beneficios tributérios.

Segundo o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), “A Constituigdo Federal, no artigo 165, §
6°, estabelece que o “projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia”, expressando a aplicagdo do principio
da transparéncia das contas governamentais”.

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, em seu art. 14, § 1°, a reniincia de receitas “compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondem a tratamento diferenciado”.
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Nesse contexto, conforme o § 2°, art. 89 da Lei 12.465/2011, “Os beneficios tributarios se
referem aos gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario, que visem atender
objetivos econdmicos e sociais, constituindo-se excegdo ao sistema tributario de referéncia e que
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da
arrecadagio potencial e aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte”.

O diferimento e a suspensdo do ICMS sdo técnicas de tributagdo que postergam 0
momento do recolhimento do imposto, ou seja, acontece o fato gerador, a saida da mercadoria do
estabelecimento contribuinte do ICMS no Estado de Mato Grosso, mas nio ocorre o débito do
ICMS nesse momento.

Ao retomar a andlise, o autor da propositura em tela pretende a redugdo a 0% (zero por
cento) da aliquota do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS, incidentes
sobre as receitas decorrentes do fechamento de todas atividades comerciais no Estado de Mato
Grosso em razio do COVID-19, cuja medida tem como repercussao a rentincia de receita tributaria.
conforme prevé o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse aspecto, a concessdo de renuncia fiscal requer o cumprimento das exigéncias
contidas no art. 14, incisos I e II, da LRF, sendo vejamos:

“Art. 14. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribui¢do”.

Entretanto, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, através do seu art. 65, flexibiliza o
cumprimento das exigéncias contidas no art. 23.31 E 70, em virtude da Decretagdo de Calamidade
Publica, notadamente a Pandemia mundial provocada pelo Covid-19 (Novo Coronavirus), cuja
epidemia est4 em expansdo no Brasil, bem como no Estado de Mato Grosso.

Eis, o art. 65 da LRF:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unifio, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacio:

I - seriio suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.
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Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constitui¢do”.

Em detida analise, a aplicagio da aliquota zero de ICMS, ou seja, a renuncia fiscal
pretendida aos contribuintes que forem atingidos pelo Decreto do Poder Executivo Estadual, em
virtude da Pandemia mundial provocada pelo COVID-19 (Coronavirus) produzira efeitos a partir da
entrada em vigor do Decreto, bem como sera aplicada no més subsequente ao retorno das atividades
comerciais na proporcionalidade de meses que ficarem suspensos.

Dessa forma, ndo se tem conhecimento, ou seja, ¢ imprevisivel a duragdo da epidemia
provocada pelo COVID-19. Sendo, portanto, incalculavel a perda de arrecadagéo como decorréncia
da execugdo da pretensa Lei, bem como incalculdvel o montante de rentincia fiscal que tal medida
provocara nos coftres publicos do Estado de Mato Grosso.

Nesse aspecto, cumpre ressaltar que tal propositura vem na contramdo de politicas fiscais €
tributérias tomadas por agentes politicos de paises da Europa. Tal constatagio € evidenciada atraveés
de levantamento feito pelo Nucleo de Tributagdo do Insper, relatada por Danilo Vital, através do
site Consultor Juridico sobre os efeitos do Coronavirus na tributagéo dos respectivos paises, onde a
Moratéria tributaria durante a pandemia ¢ tendéncia mundial, senéo vejamos:

“Q adiamento do pagamento de tributos incentivado no Brasil por decisdes
judiciais baseadas na Portaria 12/2012 e depois estendido por atos do governo é
tendéncia mundial. E o que mostra levantamento feito pelo Nicleo de
Tributagiio do Insper, segundo qual medidas de diferimento de tributos foram
adotadas por 36 paises em todo o planeta por conta da pandemia do
coronavirus. Governo e Judicidrio brasileiros tém atuado em consonéncia para
a postergacio do pagamento de impostos. O documento lista 166 estratégias
tributarias colocadas em pratica por 83 paises como resposta a0s impactos
financeiros do combate a Covid-19. Além do diferimento dos tributos, outras
medidas listadas sdo: redugiio da carga tributaria, diferimento de obrigacao
acesséria, reducio de encargos moratérios, devolugdo de tributos e outras
medidas. A estratégia mais usada ¢ mesmo a postergac¢io do pagamento: foram
83 delas, correspondentes a 50% dos casos. Alguns paises agiram em mais de
uma frente tributaria. E o que ocorreu na Alemanha, que adotou seis medidas,
trés relacionadas a tributo sobre renda e outras trés sobre consumo. Adotaram
o diferimento de tributos: Alemanha, Austrilia, Austria, Bélgica, Canadai,
Chile, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia,
Finlandia, Fran¢a, Grécia, Holanda, Hungria, Indonésia, Ird, Islandia, Israel,
Italia, Japdo, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Noruega, Peru, Poldnia,
Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica e Turquia”.
Fonte: https://www.conjur.com.br/2020—abr-l0/moratoria—tributaria-durante-
pandemia-tendencia-mundial?

A Legisweb realizou um levantamento sobre os beneficios fiscais referentes ao ICMS
decorrentes da pandemia provocada pelo COVID-19 (Coronavirus) pelos Estados brasileiros,
através da elaboragdo de uma Tabela Pratica de beneficios fiscais. Observou-se uma grande
alteragdo legislativa em fungdo da pandemia decorrente do coronavirus. Em contrapartida, os
governos estaduais e o Distrito Federal tomaram inameras medidas relacionadas a beneficios fiscais
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relacionadas ao ICMS, tais como: redu¢do de aliquotas, isengdes, diferimento, postergagdo de
cumprimento das obrigagdes acessorias decorrentes da incidéncia e ocorréncia do fato gerador do
imposto.

Nesse sentido, mediante levantamento da Legisweb, as medidas de ordem fiscal foram
bastante semelhantes entre os Estados e o Distrito Federal. As isengdes de ICMS observadas
remetem as saidas de mercadorias em decorréncia de doagdes a entidades governamentais, para
assisténcia a vitimas da calamidade publica declarada via Decreto, bem como a isengdo de ICMS na
saida interna e importagdo para os seguintes produtos: alcool em gel, insumos para fabricar alcool
em gel, luvas médicas, mascaras médicas, hipoclorito de sédio 5% e alcool 70%.

Por oportuno, outro beneficio fiscal concedido de forma geral pelos Estados brasileiros foi
a prorrogagdo do recolhimento do ICMS pelo Simples Nacional.

Nesse contexto, ficou evidenciado no levantamento de beneficios fiscais concedidos pelos
Estados brasileiros o seguinte: quando relacionado ao ICMS, limitou-se a redugdo de aliquotas, bem
como 2 isengdo de ICMS de forma pontual e especifica aos produtos que permitem o combate ao
coronavirus, bem como as doagdes de produtos as Institui¢des Publicas também destinadas ao
objetivo supracitado.

Portanto, as medidas de politica fiscal e tributria adotadas pelos governos estaduais € 0
Distrito Federal relacionadas a beneficios fiscais de ICMS perante os efeitos da pandemia do
COVID-19, remetem a pratica de suspensdo da exigéncia do crédito tributério, baseada nos ditames
da Portaria n° 12, de 20 de janeiro de 2012, oriunda do Ministério da Fazenda, subscrita pelo entdo
Ministro da Fazenda Guido Mantega, onde prorroga o prazo para pagamento de tributos federais,
inclusive, quando o objeto de parcelamento, e suspende o prazo para a pratica de atos processuais
no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Na verdade, muitos estabelecimentos comerciais nos municipios continuam fechados em
decorréncia dos Decretos emitidos pelos Prefeitos, os quais determinam a compulsoriedade de
quarentena de atividades comerciais consideradas ndo essenciais a sociedade, pois 0s mesmos
detém a competéncia para tal. Logo, a precaria arrecadagéo de ICMS deve-se em grande parte aos
Decretos emanados pelos executivos municipais.

Cumpre ressaltar a decisdo da juiza de Direito Alexandra Fuchs de Aratjo do Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo, 6* Vara da Fazenda Publica em 30 de margo de 2020, cuja decisido determinou
a suspensdo da exigibilidade de crédito tributario, através do parcelamento de tributos estaduais de
micro empresa vencidos desde 1° de margo de 2020 até 1° de maio de 2020, em virtude da
Decretagio do periodo de quarenta determinada pelo governo estadual, sendo vejamos:

“Decisido Interluctoria

“Processo n°: 1016209-67.2020.8.26.0053 — Mandado de Seguranca Civel
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Impetrante: Vedatem Vedagdes Técnicas Mooca Ltda
Impetrado: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Vistos,
Defiro a gratuidade,

(.)

Nesse contexto, é factivel acreditar que as micro e pequeno empresas com
parcelamento em curso terdo alguma modalidade de assisténcia ou caréncia,
em especial quando se trata de micro ou pequena empresa, durante um periodo
critico em que niio pode exercer normalmente suas atividades, como ¢é o caso da
autora, com apenas 7 funcionarios, que dependem para sobreviver.

O mais critico no atual momento € que, mesmo querendo exercer suas
atividades, a autora ndo poderd, ndo por conta exclusiva da quarentena
determinada pelo governo: o fato ¢ que o mundo vive um momento de
paralisa¢do, e nenhum esforco individual da empresa seria capaz de superar 0s
obstaculos impostos.

VALENDO A PRESENTE DECISAO COMO OFIiCIO, concedo a liminar com
o fim de determinar suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do artigo 151, inciso IV, do CTN, consubstanciado na prorrogacido dos
vencimentos dos tributos e parcelamentos estaduais vencidos desde 1° de marg¢o
de 2020 até 1° de maio de 2020.

Valendo esta decisdo como mandado, notifique-se a autoridade coatora para
que preste informagdes no prazo de 10 dias, nos termos do art. 7°, inciso I, da

Lei n° 12.016/2009.

()
Sio Paulo, 30 de marcgo de 2020”.

Ademais, a pratica de suspensdo da exigibilidade de crédito tributario, notadamente
suspensdo de pagamento do ICMS e do IPVA ja vem sendo praticada pelo governo estadual, através
dos Decretos emitidos pelo governador Mauro Mendes, sendo que um dos Decretos suspendeu as
cobrangas de IPVA nos meses de margo € abril no estado. O governo estima uma perda de
arrecadagdo de 30% ja no més de abril de 2020 e afirma que vai precisar de mais recursos para
alocagdo na saude publica de Mato Grosso. (Fonte: portal de noticias G1).

Nesse sentido, conforme o entendimento das entrelinhas das palavras do governador
Mauro Mendes, ndo se cogita a aliquota zero de ICMS no periodo da pandemia provocada pelo
Coronavirus, pois logo apés a publicagéo do 1° Decreto do Poder Executivo Estadual, surgiu o 2°
Decreto, liberando parcialmente, ou seja, flexibilizando a abertura do comércio, limitados aquelas
atividades consideradas essenciais & populag@o, tais como: Supermercados, Postos de Combustiveis,

Farmacias, dentre outras, cuja abertura dos referidos comércios fiqguem condicionadas ao exercicio
de regras preventivas de natureza sanitaria.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura ndo prospere nesta Casa
Legislativa, pois ndo restou demonstrado a compatibilidade, adequag@o orcamentaria, financeira,
bem como a eminente perda de arrecadagdo tributaria decorrentes da rentincia do ICMS com
evidente reflexo no desequilibrio das contas publicas no Estado de Mato Grosso.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator e da Comissao

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 228/
2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

~

Sala das Comissdes, em / f de J un ID de 2020.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 228/ 2020 - Parecer n® 56/ 2020

Reunifio da Comissdo em / (( | Qe /0&3020

Presidente (a): > .
Deputado (a) -% D 9,@;_;(.0 (J L rnreoc

Relator (a): \Q? 'DLL '/Oo(-O 20 nes ke C fod ot

Voto Relator (a):

| Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeigao do Projeto de Lei n® 228/ 2020, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a) |
Relator (a)
l\ t A
WV /\
>/
Membros V
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGCAO REMOTA

Reunigo: ORDINARIA
Data/Horario: 18 de junho de 2020, as 15:00 horas
Votacgao:
Proposigéo: PL n° 228/2020
Autor: Deputado Valdir Barranco
“ VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAQ |ABSTENCAO| AUSENTE
Dep . Romoaldo Junior - Presidente X
Dep . Valmir Moretto -Vice Presidente X
Dep . Thiago Silva X
Dep . Jodo Batista X
Dep . Carlos Avallone o

DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Dilmar Dal Bosco
Dep . Faissal

% Dep . Xuxu Dal Molin
Dep . Valdir Barranco
Dep . Ulysses Moraes
SOMATOTAL | 3 1 1
RESULTADO FINAL:

0 Deputado Valmir Moretto e o Deputado Carlos Avallone manifestaram seus votos
favoravel ao parecer do relator Deputado Romoaldo Junior, pela REJEICAO do
projeto e o Deputado Jodo Batista manife@tou seu voto contrario a relatoria.




