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Autor: Deputado Gilberto Cattani

Relator (a): Deputado (a) @I,\-\.LDLAG @M\S

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
_ SSL no dia 22/04/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1 pauta na mesma data, e tendo seu devido
cumprimento no dia 07/05/2025 (fl. 05v).

O projeto em referéncia “ Dispde sobre 0 acesso de agentes publicos de seguranga aos
clubes de tiro para treinamentos periddicos no Estado de Mato Grosso, € d4 outras providéncias”™.

O Autor em justificativa informa as razoes da propositura:

Atento ao disposto nos arts. 39 e 66 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso e no
art. 137, inciso I, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, temos que nao hé invasio das competéncias do Poder Executivo.

Ainda, foram respeitadas as disposigdes do art. 25, sendo a presente propositura de
competéncia legislativa comum dos Estados, segundo Art. 23, incisos I, e de
competéncia legislativa concorrente dos Estados, segundo Art. 24, incisos V ¢ XI1,
e §2°, todos da Constitui¢ao Federal.

A presente proposicéo resulta da deliberagao da 8* Reunido da Frente Parlamentar
da Seguranga Pessoal, realizada em 10 de marco de 2025, na qual foi apresentado o
Relatério Preliminar de Pesquisa da UNEMAT que apontou a falta de programas
continuados de capacitagdo e a dificuldade de acesso a estandes de tiro por parte dos
agentes publicos da seguranga.

Segundo o relatério, embora 48,75% dos policiais militares possuam arma de fogo
particular, ndo ha regularidade nos treinamentos, sendo a capacitagdo geralmente
restrita aos cursos de ingresso e progressio na carreira. Além disso, a auséncia de,
estandes proprios e o custo elevado das munigdes inviabilizam praticas regulares.’
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A presente proposi¢do alinha-se a iniciativas ja implementadas em outras unidades
da Federagdo. Destaca-se, como exemplo, © langamento do Edital de
Credenciamento de Estandes de Tiro promovido pelo Governo de Santa Catarina,
em 15 de abril de 2025, pelo governador Jorginho Mello, visando permitir a locagdo
desses espagos para o treinamento téenico das forcas de seguranga piiblica. Com
investimento superior a R$ 6,6 milhdes, a medida tem como objetivo atender 5.225
servidores da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Policia
Cientifica e Policia Penal, ampliando o niimero de estandes de tiro de 12 para até 70
municipios.

A proposta catarinense, inédita no Brasil, estabelece critérios objetivos para o
credenciamento, incluindo laudo actstico, alvarés sanitario, de funcionamento e dos
Bombeiros, bem como o Certificado de Registro ativo junto ao Exército Brasileiro.
A previsdo ¢ de mais de 52 mil horas de capacitag@o pratica com armamentos cOmo
pistolas, espingardas, carabinas, fuzis e submetralhadoras. Tal modelo refor¢a a
relevancia do presente Projeto de Lei, que visa aplicar l6gica semelhante no ambito
do Estado de Mato Grosso, garantindo o acesso regular e proximo dos agentes aos
treinamentos, com apoio institucional e parcerias publico-privadas estratégicas.

Diante disso, a proposta prevé a criagdo de convénios com clubes de tiro ja existentes
e legalmente estabelecidos, através de incentivos fiscais ou subsidios para permitir
o treinamento periédico dos agentes plblicos. Trata-se de medida que beneficia
diretamente a seguranca da populagéo, e, portanto, a populagio em si, a0 garantir
maior preparo técnico dos operadores de seguranga publica.

Assim., contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagio deste importante
projeto.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Seguranga Publica em 09/05/2025. a fim de ser elaborado o parecer de mérito. A Comissdo opinou
por sua aprovagio (fls. 06-15). tendo sido aprovado em 1.% votagao no Plenario desta Casa de Leis no
dia 11/03/2026 (fl. 15v).

Na sequéncia, a proposi¢ao cumpriu a 2* pauta, do dia 18/03/2026 4 25/03/2026, sendo
que, na data de 26/03/2026, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacfio - CCJR, tendo aqui aportado na mesma data, tudo conforme fl. 15v.

No ambito desta CCIR, esgotado o prazo de pauta regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.
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II — Analise
II. 1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigo, Justiga e Redagao — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR, o exame da proposigio buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito da
proposta ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim constam do bojo da proposta as seguintes regras que serdo apreciadas nos
proximos topicos:

Art. 1° Fica instituida a politica de incentivo a capacitagdo periodica de agentes
pliblicos de seguranga por meio do acesso facilitado a clubes de tiro legalmente
estabelecidos.

Art. 2°. Os agentes publicos de seguranga, incluindo policiais civis, militares, penais,
bombeiros militares e guardas municipais, terao direito a:

I — Acesso gratuito ou subsidiado a clubes de tiro conveniados com © E{tad o para
2 .’ . »
treinamentos periodicos;
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Il — Isengdio de taxas estaduais relacionadas ao Certificado de Registro (CR) para
fins de treinamento;

[Il — Prioridade na aquisigio de municdes destinadas ao treinamento, conforme
regulamentagao especifica;

[V — Participagdo em programas de capacitagdo e aperfeicoamento promovidos em
parceria com entidades reconhecidas puablica e notoriamente.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
estabelecendo critérios para convénios com clubes de tiro, controle de frequéncia
dos agentes e demais disposi¢des necessarias a sua implementagao.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo N.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas, € no que respeita as competéncias materiais.

“A Constituicdo Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido: 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios; \ <

(o)
()
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A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII)

()

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 933).”.

O parégrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizag¢ao adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934).”.

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

Da Competéncia legislativa

A matéria insere-se no ambito da seguranca publica e capacita¢iio de agentes esta-
tais, o que se enquadra:

« nacompeténcia comum (art. 23, L, CF);
« nacompeténcia legislativa concorrente (art. 24, V e XII, CF).

Além disso, os Estados possuem competéncia para organizar e aperfeicoar suas
forcas de seguranca, razdo pela qual néo ha vicio de competéncia.

Da Iniciativa legislativa

No tocante a iniciativa, observa-se que o projeto nao cria cargos publicos; ndo altera
estrutura administrativa interna de 6rgdos do Executivo; estabelece diretrizes de politica publica, com.
execugdo condicionada a regulamentagdo do Poder Executivo; ndo impde obrigagdes administr. ivas

diretas e imediatas, preservando a discricionariedade administrativa.
£
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A jurisprudéncia do STF admite a atuacio do Legislativo na instituicdo de politicas
publicas de carater geral, desde que nao haja interferéncia direta na organizagdo interna da
Administragdo.

Assim, ndo se verifica vicio de iniciativa. tratando-se de norma programatica e
autorizativa.

Do ponto de vista da Constitucionalidade material a proposigdo guarda
compatibilidade com a Constitui¢do Federal pois, esta alinhada ao art. 144 da Constitui¢do Federal,
que trata da seguranga publica como dever do Estado, bem como aos principios da eficiéncia e da
supremacia do interesse pablico.

Além disso, a capacitagdo continua dos agentes de seguranga refor¢a a prestagdo
adequada do servigo publico, contribuindo para a protegéo da coletividade.

Assim, conquanto se reconhega a relevancia social da matéria tratada, seu conteudo
revela-se em acordo com preceitos constitucionais, ensejando a constitucionalidade formal e
material da proposi¢ao.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto  juridicidade, verifica-se que a matéria tratada na esta em conformidade com
a juridicidade e regimentalidade.

Sob o aspecto legal, o projeto observa a técnica legislativa adequada; prevé
regulamentag@o pelo Poder Executivo, garantindo viabilidade prética; condiciona eventuais despesas
as dotagdes orgamentarias proprias; promove politica publica compativel com o ordenamento juridico
vigente.

Ademais, a proposta se fundamenta em dados concretos de deficiéncia na
capacitacio dos agentes, conforme apontado em estudo técnico, € se inspira em experiéncias
exitosas em outros Estados, reforgando sua adequacdo e pertinéncia.

Assim, em face de todo o exposto, nao vislumbramos questdes constitucionais, legais
e regimentais que caracterizam impedimento a tramitagdo € aprovagdo do presente projeto de lei.

N 'd

E o parecer. & -
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 696/2025, de
autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissdes, em M de o4 de2026.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 696/2025 — Parecer do Relator

Reunido da Comissdoem |4 / O /20t 6
Presidente: Deputado (a) 1O Cvn~00 Ol Pevesr
Relator (a): Deputado (2) Rl onde 3’5;};_3_0_&,9

[ Voto Relator (a) :‘

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 696/2025, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani.

X

Posi¢io na Comissdo l Idenfificagdo do (a) ,Be’putad(; (a)
Relator () B
__Membros(a) | ] TS
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