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PARECER N° 0673/2025
PROCESSO N° 3008/2025 PROTOCOLON® 100282025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI - PL N° 1450/2025
(L)“;I}G’;;';I Institui 0 més de abril como o “Més Estadual de Combate a
R Violéncia nas Escolas”™ no Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.
AUTORIA: Deputada Estadual SHEILA KLENER

I- RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Educacgfo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto o PROJETO DE LEI (PL) N° 1450/2025,
de autoria da Deputada Estadual SHEILA KLENER, que “Institui o més de
abril como o *Més Estadual de Combate a Violéncia nas Escolas™ no Estado

de Mato Grosso e da outras providéncias.”

A propositura recebeu requerimento de dispensa de pauta da 1° e 2°
pauta, em 17/09/2025, tendo em vista a permissibilidade prevista no
paragrafo Unico do art. 134 do Regimento Interno da Assembleia/MT,

conforme fl. 05.

Em 18/09/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso IlI, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a

emissdo de parecer quanto ao mérito da propositura.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
XXVIII da Carta Estadual e no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia

Legislativa:

(..)

XXVII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos  previstos nesta  Constituigdo,  expedir  decretos
legislativos e resolugies;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constituicdo Estadual, nas leis complementares e neste

Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo, a proposicdo deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia puiblica.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € a disposicdo legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu contetido juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfagio ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social é justamente a

verificacdo da importdncia da proposta para populagéo.
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Quanto & nog¢do de relevancia publica, essa estd diretamente

associada com a de interesse publico.

O PROJETO DE LEI N° 1450/2025 tem como objetivo instituir, no
ambito do Estado de Mato Grosso, o0 més de abril como o més Estadual de
Combate a Violéncia nas Escolas, a ser celebrado anualmente com agdes de
prevengdo, conscientizagfo, reflexdo e combate a violéncia no ambiente

escolar.

Nas folhas 03 e 04 da propositura, a autora apresenta as seguintes

justificativas:

A violéncia no ambiente escolar tem se intensificado em todo o
territério nacional, afetando ndo apenas o desempenho
académico, mas também a satde emocional ¢ o senso de
seguranca de estudantes, educadores, familias e da comunidade
escolar como um todo. Em abril de 2023, uma série de
episodios tragicos marcou o pafs com ataques a instituigdes de
ensino em diversos estados, evidenciando a urgéncia de
politicas publicas voltadas & prevenglio, combate e
conscientizagdo da violéncia escolar. Dentre os episddios mais
emblematicos estd o massacre de Realengo, no Rio de Janeiro,
ocorrido em 7 de abril de 2011, onde 12 criangas foram
assassinadas dentro de uma escola publica. Em homenagem as
vitimas, foi sancionada a Lei Federal n® 13.277/2016, que
institui o Dia Nacional de Combate ao Bullying e a Violéncia
nas Escolas, celebrado anualmente nesta data. Entretanto, €
notério que muitos dos atentados recentes foram planejados,
estimulados ou até mesmo transmitidos por meio de ambientes
digitais inseguros, como foruns da dark web, canais em redes
sociais e comunidades virtuais que promovem o culto a
violéncia. Nesses espacos, adolescentes tém encontrado
instrugdes para uso de armamentos, fabricagdo de coquetéis
molotov, videos de massacres anteriores e incentivo a pratica
de atos letais em escolas. Também sdo preocupantes os casos
de cyberbullying, disseminagdo de conteidos vexatorios
envolvendo menores, ¢ a banalizagdo da violéncia em jogos
eletronicos com apelo realista, que afetam a saude mental e o
comportamento de criangas e adolescentes. Portanto, a presente
proposta visa instituir o més de abril como o Més Estadual de
Combate a Violéncia nas Escolas, com o objetivo de promover
um periodo continuo de reflexdo, conscientizagdo e agdes
efetivas de prevengédio, envolvendo toda a comunidade escolar,
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drgdos pliblicos, conselhos, familias e a sociedade civil mato-
grossense.

Considerando:

Que a violéncia nas escolas ¢ uma realidade multifacetada,
incluindo bullying, agressdes fisicas e verbais, ameagas,
atentados e outras formas de violéncia psicoldgica; Que o
ambiente escolar deve ser seguro, inclusivo e propicio ao
desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes; Que o més
de abril ja contempla o Dia Nacional de Combate ao Bullying e
a Violéncia nas Escolas, conforme estabelecido na Lei Federal
n® 13.277/2016;

Que em abril de anos recentes ocorreram graves episodios de
violéncia em institui¢des de ensino nos estados do Amazonas,
Goias, Cearda e Santa Catarina, resultando em ferimentos e
mortes de criangas, adolescentes e profissionais da educagéo;
Que muitos atentados escolares foram planejados ou
incentivados em ambientes digitais inseguros, como foruns
extremistas, redes sociais e plataformas de jogos violentos, o
que evidencia a necessidade de agdes de prevengdo digital e
educacdo midiatica; Que o combate a violéncia escolar exige
estratégias integradas e intersetoriais, com participagdo ativa da
escola, das familias, do poder publico e da sociedade
organizada. Como base para a presente proposigdo, foi
realizada no dia 11 de setembro de 2025, a Audiéncia Publica
que teve como tema “Ataques Violentos em Escolas”, e
debateu medidas de prevengdo e combate a violéncia nas
escolas do Estado. O encontro reuniu autoridades da seguranga,
educagdo e inteligéncia para discutir estratégias de
enfrentamento e politicas publicas de protegdo a estudantes, e
pode ser visualizado através do link  abaixo:
https://www.youtube.com/watch?v=_tO0HwKvg8xc

A proposta atua diretamente sobre um problema real e mensuravel
no Brasil — as violéncias praticadas no ambiente escolar (inclusive bullying
e cyberbullying) apresentam prevaléncias significativas e impactos

negativos sobre a aprendizagem, na saude mental e a permanéncia escolar.

Segundo dados do site do Ministério dos Direitos Humanos e da

Cidadania relata o que ¢ violéncia escolar, vejamos:
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O que ¢ a violéncia escolar?

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a violéncia escolar
pode ser definida como toda agfio ou omissdo que cause ou vise
causar dano a escola, a comunidade escolar ou a algum de seus
membros, que ocorram no ambiente de ensino ou que ndo
sejam relacionadas as atividades escolares em si.

Esse tipo de violagdo tem crescido nos altimos anos. Dados do
Disque 100, a plataforma da Ouvidoria do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), registram um
aumento, em 2024, de 18,35% no numero de denuncias, na
compara¢do com janeiro a novembro de 2023. Até o
fechamento desta reportagem, foram computadas 88.353
violagdes, relacionadas a diversas espécies da violagdo, dentre
elas, negligéncia, tortura psiquica, constrangimento, maus
tratos, ameaga ou coacdo, agressdo fisica ou bullying.

As consequéncias desse cendrio para quem vivencia o dia a dia
das escolas pode ser emocionalmente devastador, segundo o
professor que preferiu ndo ser identificado. “Afetou minha
saiide, minhas relagdes pessoais e até meus estudos. Tive
pesadelos e precisei de terapia para lidar com o trauma. Fui
incentivado a registrar uma queixa na delegacia, mas fiquei
com medo e ndo fiz. Pensei na seguranga, tanto minha quanto
deles, e decidi evitar mais complicacdes”, conta.'

Inimeras matérias midiaticas relatam o numero crescente dessa

violéncia em ambito escolar. Vejamos:

O nimero de casos de violéncia no ambiente escolar mais do
que triplicou em 10 anos, atingindo o dpice em 2023, mostra
uma andlise de dados nacionais da Fapesp. (...)

Naquele ano, segundo o Ministério de Direitos Humanos e
Cidadania (MDHC), 13,1 mil pacientes foram atendidos em
servigos plblicos e privados de saude, apds se automutilarem,
tentarem suicidio ou sofrerem ataques psicologicos e fisicos no
contexto educacional. Em 2013, houve 3,7 mil episodios.

Quais tipos de violéncia foram mais comuns em 20237

Metade dos casos notificados foi de agressdo fisica. Em
seguida, aparecem os de violéncia psicolégica/moral (23,8%) e
sexual (23,1%). Em 35,9% das situagdes, o agressor era um
amigo ou conhecido da vitima.

! Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/violencia-em-ambiente-escolar-entenda-os-impactos-da-

disseminacao-do-odio-nas-salas-de-aula
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Como esses comportamentos se manifestam na escola?

O Ministério da Educagdo (MEC) classifica quatro categorias
principais de violéncia que afetam a comunidade escolar:

e agressdes extremas, com ataques premeditados e letais,
como a tragédia em uma creche de Blumenau em 2023,
quando quatro criangas morreram;

e violéncia interpessoal, com hostilidades e discriminagdo
entre alunos e professores;

e bullying, quando ocorrem intimidagdes fisicas, verbais ou
psicoldgicas repetitivas;

e episodios no entorno, como trafico de drogas, tiroteio e
roubos/furtos.

Por que os casos aumentaram tanto em 10 anos?

Segundo a Fapesp, os seguintes fatores explicam o pico de
violéncia entre 2022 e 2023:

e desvalorizacdo dos professores no imagindrio coletivo;

e relativizagdo de discursos de dédio, como se fossem menos
prejudiciais do que realmente sdo;

e precarizagdo da infraestrutura das escolas;

e agressoes sofridas ou vistas pelos alunos no ambiente
doméstico;

o falhas nas agdes de mediagdo de conflito;

e despreparo das secretarias estaduais de educagdo para lidar
com casos de misoginia e racismo.

Quais iniciativas podem ajudar na reducio de casos de
violéncia na comunidade escolar?

Especialistas ouvidos pela Fapesp listam alternativas:

e politicas continuas, intersetoriais e integradas;

e parcerias com os setores de salde, de justi¢a e de assisténcia
social;

e transformagdo estrutural da cultura escolar (em vez de
projetos isolados);

e gestfio escolar com representatividade racial e feminina;

e acionamento dos conselhos tutelares em casos graves (pratica
incomum em escolas particulares).”

2 Disponivel em: https://g1 globo.com/educacao/noticia/2025/04/1 5/violencia-escolar-mais-do-que-triplica-em-10-anos.ghtml
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Violéncia na escola
Veja o nimero de pacientes que se autolesionaram ou que foram vitimas de agressdes fisicas e verbais no
ambiente escolar

gi Fonte: ObservaDH (governc federal)

A Violéncia escolar e cyberbullying impactam o bem-estar, na saude
mental e a permanéncia dos alunos na escola — efeitos que se traduzem em
perdas de aprendizagem e riscos sociais mais amplos. Relatorios nacionais e
internacionais apontam que a exposi¢do a violéncia escolar e a violéncia
online aumenta sintomas de depressdo, ansiedade e risco de evasdo escolar,
além de estar associada a piores resultados educacional; assim, politicas
publicas que promovam cultura de paz, acolhimento e prevengdo digital tém

potencial de alto retorno social.?

A temdtica € indiscutivelmente relevante, tanto que o Estado de
Mato Grosso ja possui diversas leis em vigor sobre a matéria, vejamos um

rol exemplificativo:

1) LEI N° 9.724, DE 19 DE ABRIL DE 2012 - D.O. 19.04.12 -
DispSe sobre a inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevengdo,

diagnose e combate ao bullying escolar no projeto pedagogico elaborado

: Disponivel em: https://www unicef org/brazil/media/1 928 1/file/comunidade_escolar_prevencao_resposta_violencia.pdf
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pelas escolas publicas e privadas em todo o territério mato-grossense, e da

outras providéncias.

2) LEI N° 7.723, DE 24 DE SETEMBRO DE 2002 - D.O.
25.09.02 - Cria a Campanha Estadual Permanente de Combate a Violéncia
nas Instituicdes de Ensino no Estado de Mato Grosso e da outras

providéncias.

3) LEI N° 9.236, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2009 - D.O.
05.11.09 - Institui a Semana de Combate a Violéncia e Incentivo a

Educagio.

4) LEI N° 8.902, DE 18 DE JUNHO DE 2008 - D.O. 18.06.08 -

Institui a Semana Estadual de Prevencio a Violéncia na Primeira Infancia.

5) LEI N° 8.889, DE 10 DE JUNHO DE 2008 - D.O. 10.06.08 -
Dispde sobre a implanta¢gdo do Programa Radio Escola no ambito das

escolas estaduais do Estado de Mato Grosso.

6) LEI N° 11.867, DE 31 DE AGOSTO DE 2022 - DO 01.09.22 -
Estabelece a criagdo da semana dedicada a saide mental nas escolas de

educag@o basica no ambito do Estado de Mato Grosso.

7) Projeto de lei n® 355/2021. de autoria do Deputado Gilberto
Cattani, que “Estabelece as diretrizes e os objetivos da politica estadual de

seguranga publica no ambito escolar - em tramita¢io.

Essas legislagdes em vigor evidenciam que o Poder Legislativo
estadual ja reconhece a gravidade da violéncia no ambiente escolar, € a
proposta em analise se apresenta como um refor¢o e complemento a esse
conjunto normativo, ampliando a visibilidade e a mobilizagdo social sobre o

tema.
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Nesse sentido, a instituicdo do més de abril de “Combate a Violéncia
nas Escolas” tem potencial para concentrar esforg¢os, mobilizar redes
(secretarias estaduais e municipais, escolas publicas e privadas, conselhos
tutelares, Ministério Publico, universidades, sociedade civil), reforgar e
ampliar as mobilizagdes ja existentes, e pode dar maior visibilidade,
comprometimento institucional e articulagcdo de atores para enfrentar a
violéncia nas escolas. No entanto, como ja ha leis federais e estaduais com
objetivos semelhantes (bullying, assédio virtual, campanhas permanentes,
monitoramento federal, etc.), o projeto pode ser visto mais como
complemento, ajustamento ou fortalecimento dessas leis, do que inovagéo

completa.

Todavia, ¢ necessario considerar que, em Mato Grosso, a criacdo de
datas comemorativas ou inser¢do de eventos no calendario oficial do Estado

¢ regida pela Lei n°. 10.556/2017, que “Fixa critério para instituigdo de

datas comemorativas no &mbito do Estado de Mato Grosso™, entre os quais:

Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos
comprobatérios de realizagdo de consulta aos setores
diretamente envolvidos ou de audiéncia publica, devendo, em
qualquer dos casos, ter havido a concordincia na institui¢io da

data comemorativa.

Entretanto, ndo houve a devida instrugdo processual, contudo, a
andlise ora apresentada restringe-se ao mérito da proposta, que se¢ mostra
relevante e merece prosperar. A questdo relativa ao atendimento dos
requisitos formais previstos na legislagdo mencionada devera ser

oportunamente apreciada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo

— CCIJR, instincia competente para examinar a regularidade processual do

projeto, que sera realizada em momento oportuno.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as

especificages técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
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atribuicio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer guanto ao mérito em todas as proposig¢oes e assunlos concernentes

a educacdo e instrucdo, publica ou particular, e a tudo que disser respeito

ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo; e de acordo com 0s

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), a posi¢do neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discriciondria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo dar

parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal,

juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

I - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas na analise da proposigdo, quanto ao mérito, na
Comissdo de Educagio, Tecnologia, Cultura e Desporto, de acordo com os artigos
417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado
(a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) N° 1450/2025, de autoria da Deputada Estadual Sheila Klener, lido na 61°
Sessdo Ordinaria (17/09/2025).
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Il - DECISAO DA COMISSAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO
_ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

NUCLEO
SOCIAL

* REUNIAO: O 2oRDINARIA | [X EXTRAORDINARIA | DATNHORAR*OM/jG/Jﬁ/jg/j

PROPOSICAO: PL N° 145072025 - Dispensa de pauta
_AUTORA: | DEPUTADA SHEILA KLENER
APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

MEMBROS TITULARES RELATORIA VOTAGAO

ASSINATURAS

Deputado THIAGO SILVA ] com o reLaTOR (siM) L] presenciac

[

Thiago Alexandre Rodrigues da Silva (] contrARIO AO RELATOR (NAO).
MDB | PRESIDENTE |:| ABSTENCAO

Deputado SEBATIAO REZENDE [J com o reator M),
Sebastido Machado Rezende ] contrario A RELATOR (NKO).
UNIAQ BRASIL | VICE PRESIDENTE [ estencao

Deputado BETO DOIS A UM PRESENCIAL
Alberto Machado |
PSB
Deputado FABIO TARDIN - FABINHO
Fabio Jose Tardin |

COM O RELATOR (SIM).
CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D ABSTENGAQ AUSBNJE

] contrario a0 reator (vEo). /] remoro

] com o reLator (sim). W&CIAL P

O 0 X O

PSB - [0 asstencao [ ausente /
Deputado VALDIR BARRANCO [ com o recator sim). [ presencia
Valdir Mendes Barranco | ! I:| CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). D REMOTO
PT | - [ asstencao | [ ausente
MEMBROS SUPLENTES RELATORIA = VOTAGAO A
Deputado DR. JOAO | % COM O RELATOR (SIM). SENCIAL
Jo@o José de Matos | D CONTRARIO AO RELATOR (NAO) EMOTO
MDB ‘ [] asstencao 2 Dpusente
Deputado PAULO ARAUJO COM O RELATOR (SIM). g preseNCIALL
Paulo Roberto Araujo | D [J contraRio A0 ReLATOR NARO)., REMOTO
PP | [ aestencao T [ ausenre
Deputadb DIEGO GUIMARAES L] com o ReLATOR (siM). L] presenciat
Diego Arruda Vaz Guimaraes D [J contrARIo A0 ReLATOR (NAO). [ remoro 2o S
REPUBLICANOS [ assrencao [ ausente
Deputado VALMIR MORETTO | (7 com o retator sim [ presenciac
Valmir Luiz Moretto | I:I . [ contraRIO A0 ReLATOR (NAO). { D REMOTO
REPUBLICANOS D ABSTENGAO [ ausente
Deputado JULIO CAMPOS ] com o ReLATOR (siM). ] presenciac
Julio José de Campos | D D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ). D REMOTO
UNIAO BRASIL _ ] D ABSTENCAO 7 i |:l AUSENTE

A Comissdo Permanente de Educacao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apos apresentacao do Parecer e Voto do Relator, manifestamos:

voracio FNAL:  [\] FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramita¢ao na forma regimental.




