Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

Referente ao Projeto de Lei N.° 1504/2023 que “Institui a Politica
Estadual de Estimulo a Destinacdio Correta dos Residuos Sélidos dos
Municipios.”.

Nos termos do Substitutivo Integral n.’ 01 que ficou assim ementado:
“Estabelece a obrigatoriedade de encerramento dos lixdes e
implantagio de aterros sanitarios, no ambito do Estado de Mato Grosso,
e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Valter Miotto

Relator (a): Deputado (a) ’5' uJ; R0 aa2WATLL
< 7

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 28/06/2023 (11.02), sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta (fls. 05/06).

Ato continuo a proposi¢éo foi encaminhada a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais, que emitiu parecer contrdrio (fls. 07/26) a aprovagdo em decorréncia
da prejudicialidade da proposi¢&o.

Na data de 05/07/2023 o Autor apresentou o Substitutivo Integral N.* 01. De acordo com
o projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, a finalidade ¢ estabelecer a
obrigatoriedade de encerramento dos lixdes e implantagéo de aterros sanitérios, no ambito do Estado
de Mato Grosso. O autor apresenta a seguinte justificativa:

A presente iniciativa visa erradicar os lixdes e implantar aterros sanitarios para a
disposigdo ambientalmente adequada de residuos solidos, em conformidade com o
disposto na Lei Federal n.° 12.305, de 2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, na Lei Estadual n.° 7.862, de 2002 que instituiu a Politica Estadual
de Residuos Sélidos, e no Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) instituido
por meio do Decreto n.° 11.043, de 13 de abril de 2022.

Com o objetivo de encerramento dos lixdes os Municipios Mato-grossenses serdo
obrigados a implantar aterros sanitrios proprios, a contratar servigos de destinag@o
final de residuos solidos em aterros sanitarios privados, ou a constituir Consorcios
Pablicos para a gestdo associada e a execugao de servigos publicos que envolvam
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residuos solidos, sob pena de suspensdo dos repasses voluntarios efetuados pelo
Estado.

A propésito, por ocasiio do julgamento da ADI 2238, ao reconhecer a
constitucionalidade de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) o Supremo Tribunal Federal-STF reconheceu a possibilidade de bloqueio
de repasses voluntdrios, sendo vejamos:

(i)

Neste viés, o presente Projeto de Lei possui contetdo altamente meritorio que
encontra amparo juridico-constitucional nos termos do art. 225 da Constitui¢do da
Replblica, que preconiza:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Em consondncia com a Constituigdo Federal (CF), a Carta Estadual (CE) assim
dispoe:
Art. 263 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes € futuras geragdes.

Ademais, no que tange a constitucionalidade e juridicidade, verifica-se que o tema
tratado no Projeto de Lei se situa no ambito da competéncia legislativa concorrente,
estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, eis que relativo a matéria de
prote¢do do meio ambiente, conforme art. 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal,
sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...). VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente ¢ controle
da poluigdo;

Salienta-se que, nestes casos, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas
gerais, fato que ndo excluia competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre
a matéria, consoante paragrafos primeiro e segundo do artigo 24 da Carta Magna,
sendo vejamos:
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Art. 24.(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

No mesmo sentido, o art. 23, inciso VI, da Lei Maior atribui aos Estados a
competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas, ndo havendo, portanto, impedimentos de ordem
constitucional para edigdo de lei estadual sobre a proposigdo em tela. Veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(--)
VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢do em qualquer de
suas formas;

Nesse toar, em sede de controle de constitucionalidade, ja se manifestou o Excelso
Supremo Tribunal Federal — STF quanto ao tema em analise, sendo vejamos:

(..).

Portanto, verifica-se que a propositura ¢ compativel com as normas e principios das
Constituigdes Federal e Estadual, indo ao encontro dos ditames da legislagdo federal
quanto ao tema, de modo a consignar uma politica eficiente e eficaz de protecdo ao
meio ambiente no ambito do Estado de Mato Grosso, razdo pela qual conto com o
apoio dos eminentes Pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.”

Na sequéncia a proposta retornou para Comissdo de Meérito, a qual apresentou a
Emenda Modificativa N.° 01 em 01/08/2023.

Em nova manifestaciio, a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos € Recursos
Minerais exarou novo parecer favoravel a proposta, nos termos do Substitutivo Integral N.” 01,
acatando a Emenda Modificativa N.° 01, sendo aprovado em 1" votagdo pelos membros desta Casa
de Leis na sessdo plenaria do dia 02/08/2023.

Seguindo a tramitagéo, os autos foram imediatamente enviados a esta Comissdo, tendo
a esta aportado em 03/08/2023.
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No ambito desta Comissio de Constituicdo, Justica e Redagfio, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a proposta original esta prejudicada nos termos
do art. 194, 111 do RIALMT, pois o projeto de lei, fora aprovado em primeira votag¢do, nos termos
do Substitutivo Integral N.° 01, acatando a Emenda N.” 01.

Portanto, considerando a prejudicialidade da proposigao original, passaremos a andlise
da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei N.° 1504/2023, nos termos do
Substitutivo Integral N.° 01 de autoria do proprio Autor € da Emenda N.° 01 de autoria Comissdo
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais.

IL. I1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢iio Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT
Pg. 4/



Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 e Emenda N.° 01, que alterou
a ementa para “Estabelece a obrigatoriedade de encerramento dos lixdes e implantagdo de aterros
sanitdrios, no ambito do Estado de Mato Grosso, e dd outras providéncias. ", assim dispde:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de encerramento dos lixdes e
implantago de aterros sanitarios pelos Municipios, no ambito do Estado do Mato
Grosso.

Art. 2° Ficam os Municipios do Estado de Mato Grosso obrigados a erradicar os
lixdes e implementar a disposigdo ambientalmente adequada de residuos sdlidos por
meio de aterros sanitarios.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se:

[ — Residuos Sélidos: residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos ¢ instalagdes de
controle de poluigio, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de 4gua, ou exijam
para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel.

Il — Lixao: disposi¢o inadequada de residuos sélidos a céu aberto, por meio da
simples descarga dos residuos sobre o solo, sem qualquer planejamento ou medida
de protegio ao meio ambiente ou a saide publica;

11 - Aterro Sanitério: técnica de disposigdo de residuos sélidos urbanos no solo sem
causar danos a saude publica e a sua seguranga, minimizando os impactos
ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para confinar os
residuos sélidos @ menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
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cobrindo-os com uma camada de terra na conclusio de cada jornada de trabalho, ou
a intervalos menores, se for necesséario.

Art. 4° Para os fins do disposto no Artigo 2° desta lei ficam os Municipios do Estado
de Mato Grosso obrigados a implantar aterros sanitarios proprios, a contratar
servicos de destinagdo final de residuos sélidos em aterros sanitarios privados, com
observancia da Lei 8666/93, ou a constituir Consércios Plblicos para a gestdo
associada e a execugio de servigos plblicos que envolvam residuos s6lidos.

Art. 5° A inobservincia do disposto no Artigo 4° desta Lei ensejara na suspenséo dos
repasses das transferéncias voluntarias do Estado ao Municipio por forga do artigo
25 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 6° Os Municipios que implantarem a disposi¢do ambientalmente adequada de
residuos solidos por meio de aterros sanitarios, atendidos os demais requisitos e
critérios técnicos estabelecidos pela Lei Estadual n.° 8.397/2005, receberdo o Selo
Verde de certificagio ambiental outorgado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMA.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada por Decreto, no que couber, apés a sua
publicagao oficial.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor 02 (dois) ano apds a data de sua publicagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Na analise da Constitucionalidade da matéria, especificamente quanto a Reparti¢do de
competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido com apelo a uma repartigdo tanto
horizontal como vertical de competéncia. e isso no que concerne as competéncias legislativas
(competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais (i. é, competéncias de ordem
administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢do constitucional de
competéncias:

A Constitui¢io Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unidio; 2 competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da

CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
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desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No 4mbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a repartigdo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissdo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unifo, que ir legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°, da CF).

A proposigio em analise, tem por finalidade estabelecer a obrigatoriedade de
encerramento dos lixdes e implantagdo de aterros sanitarios pelos Municipios do Estado do Mato
Grosso.

A proposi¢do ¢ meritéria, haja vista que frata de questdes que impactariam
positivamente na preservagéo do meio ambiente. Neste sentido, sob a 6tica da competéncia legislativa
concorrente, art. 23, incisos VI e VI e art. 24. incisos VI, VIII, da Constitui¢do Federal, teriam os
Estados a competéncia para legislar sobre o assunto.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(..)

V1 - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da polui¢do;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigio Federal, verifica-se que
a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes ¢
relevantes consideragdes:
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O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.11s. 90/92).

Importante salientar que a Constituicfio Federal é firme do sentido de prote¢do ao meio
ambiente:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracio e prestacdo:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a0
Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Ademais a Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, pelo principio da Simetria também
reforca a protegio do meio ambiente:

Art. 263 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial A sadia qualidade de vida, impondo-se a0
Estado, aos Municipios e 2 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

()

I11 - instituir a politica estadual de saneamento basico e recursos hidricos;

()
V - combater a polui¢io e a erosio, fiscalizando e interditando as atividades
degradadoras;

Neste sentido, a proposta ¢ materialmente constitucional.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que 0 ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposigoes, verifica-se que sdo devidamente observados 0s artigos 165,
168, ¢ 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Por fim, destaca-se que a Emenda n° 01 de autoria da Comissio de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Recursos Minerais, trata tdo somente da “vacatio legis” para entrada em vigor
da norma em andlise, qual seja, “02 (dois) anos apds a data de sua publicaciio”, conforme preceitua o
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art. 1° do Decreto-Lei N° 4.657, de 04/09/1942 que trata da “Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro”, motivo pelo qual a referida emenda ¢ acatada por esta Comiss&o.

Portanto, o presente projeto estd dentro das normas constitucionais e legais, ndo
encontrando ¢bice & sua aprovagao.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1504/2023,
de autoria do Deputado Valter Miotto, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, acatando a
Emenda N.° 01 de autoria da Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais.

Sala das Comissdes, em LB de U(@) de 2023.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei N. ° 1504/2023

Reunido da Comissioem )& [ 1o 1~0043

Presidente: Deputado 3 il o O~ @i

Relator: Deputado =<, ),,9 (A2
= = !

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N° 1504/2023, de autoria do
Deputado Valter Miotto, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, acatando a Emenda N.°
01 de autoria da Comissio de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais.

Posi¢do na Comissio [ Identificagdo do (a) Deputado (a)

1

Relator (a)
\ S’ /
\Membros (a) {

ML ,ﬁ.w’/
N
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v

N\ e
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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
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Assembleia Legislativa Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo

| NCCJR
& @ - w £9.5)
FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDA Fis_oac
Rub 71
Reunido 182 Reunido Ordinaria Hibrida &
Data 08/08/2023 | Horario l 14h30min
Proposi¢cao Projeto de Lei N© 1504/2023 “Dispensa de pauta” “c/substitutivo integral e emenda”
Autor (a) Deputado Valter Miotto
VOTAGAO
f Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nado Abstencdo
Depgtado Julio Campos X 0O 0 = 0O O
Presidente
Dgputadg Dr. Eugénio X 0 0 = 0O 0O
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardaes O | X O a O
Deputado Elizeu Nascimento = O O X O O
Deputado Thiago Silva O X O X O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O [ O O O O
Deputado Wilson Santos b O O = O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 5 0 0
CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Julio Campos, sendo aprovada pela maioria dos membros
| com parecer favoravel, nos termos do Substitutivo Integral N2 01 e acatando a Emenda N2 01.
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