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Referente a Mensagem N.° 68/2023 - Projeto de Lei N. © 1269/2023 que
“Dispde sobre o valor a ser considerado para contratagdes de grande
vulto no dmbito do Estado de Mato Grosso.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 10/05/2023 (fls. 02), sendo colocada em 1° pauta na mesma data, tendo seu devido
cumprimento em 24/05/2023 (fls. 06/v). Na sequéncia a proposi¢do foi encaminhada para Comissao
de Meérito.

A proposta do Poder Executivo, levando em consideragdo as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), pretende considerar como de grande
vulto, a contratacio de obras, servigos e fornecimentos no ambito do Estado de Mato Grosso, cujo
valor estimado supere R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

O Autor em justificativa informa:

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 39 da Constituigdo do Estado de
Mato Grosso, tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias para submeter a
apreciagdo dessa Casa de Leis o Projeto de Lei anexo, que "Dispde sobre o valor a
ser considerado de grande vulto para contrata¢ées no dmbito do Estado de Mato
Grosso''.

A presente minuta tem como finalidade especifica a fixagdo do valor para a
classificagido das contratagdes como sendo de "grande vulto" no dmbito do Estado
de Mato Grosso.

A Unifio, no uso de sua competéncia constitucional para o estabelecimento de
normas gerais de licitagdio e contratos, inovou ao editar a Lei n® 14.133/2021 e
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estabelecer pardmetros a serem aplicados para as contratagdes consideradas de
grande vulto.

Evidentemente, ao fixar o valor para contratagdes de grande vulto como sendo mais
de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), o legislador estabeleceu uma
norma federal, levando em consideragdo o contexto da Unido, que tem um or¢camento
consideravelmente maior do que os demais entes.

Notadamente, aplicar essa norma para todos os entes federativos tem o potencial de
gerar distor¢des indesejadas. Dessa forma, torna-se necessario o estabelecimento de

um valor para contratagdes de grande vulto que seja adequado para o contexto do
nosso Estado.

Como é cedigo, com o estabelecimento de uma norma de carater geral, a Constitui¢do
Federal naturalmente abre margem para as adaptagdes necessarias, por meio da
competéncia legislativa concorrente.

E importante ressaltar que a adaptagio do valor de grande vulto tem efeitos
benéficos, ndo negativos.

Em primeiro lugar, a contratagdo de grande vulto necessariamente contempla uma
matriz de alocagdo de riscos, nos termos do art. 22, §3°, da Lei n® 14.133/2021. Na
maioria dos demais contratos, por outro lado, ela ¢ facultativa. Nesse sentido, tem-
se uma seguranga maior acerca dos riscos contratuais e as responsabilidades das
partes.

Além disso, as contratagdes de grande vulto também devem prever a obrigatoriedade
de implantagio de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, de acordo com o art. 25, §4° da Lei n° 14.133/2021. Com isso, 0
contratado tera um fortalecimento institucional e dara mais seguranga na organizagao
interna e na capacidade de execugio do objeto do contrato.

Por fim, em contratagdes de grande vulto, é possivel exigir a prestacao de garantia,
na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada e em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial contratado, segundo o art.
99 da Lei n° 14.133/2021. Ou seja, tem-se uma garantia ainda maior para a
Administragio Pablica em relagéo ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Todos esses pontos aplicaveis & contratagio de grande vulto tornam a adaptagdo do
valor para a realidade estadual uma grande vantagem para a Administragdo Publica,
que tera mais seguranga em seus contratos. Ganha, assim toda a populagdo mato-
grossense, que terd mais garantias de uma adequada prestagao de servigos.

Dessa maneira, o presente projeto de lei pretende corrigir distor¢des que seriam
geradas pela aplicagdo de uma norma federal, pensada para o contexto da Unido, no

ambito do Estado de Mato Grosso.
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Estas, portanto, sdo as razdes que me conduzem a submeter o presente projeto de lei
a apreciacdo deste Parlamento, contando com colaboracdo de Vossas Exceléncias
para a sua aprovacao.

Seguindo a tramita¢do, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao de Trabalho
e Administragio Publica - CTAP em 25/05/2023 (fls. 06/v), a qual exarou parecer de mérito favoravel
(fls. 07/11), tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 31/05/2023.

Ainda na sessdo do dia 31/05/2023, fora aprovado o requerimento de dispensa da
segunda pauta. Com efeito, os autos foram encaminhados imediatamente para esta Comissdo, tendo
a esta aportado em 01/06/2023.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a Proposta de Emenda a Constitui¢éo, apta para andlise
e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
II — Analise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es);

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.
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Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢o Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢io de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente. realizar-se-4 a anélise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigfo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° No Estado de Mato Grosso, para os fins da Lei n° 14.133/2021,
considera-se como de grande vulto a contratagdo de obras, servigos e
fornecimentos cujo valor estimado supera R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
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concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagio privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° XII) (...) :

O paragrafo tinico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autoriza¢do adequada a tanto. 2

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem
ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 4 competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultardao normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal j& existente. (...)

! MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sao Paulo : Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos. )
2 Idem, p. 934.
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Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar & Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagiio executiva, fase de promulgagéo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no &mbito do federalismo patrio. *

3 Idem, p. 936-937 (Destacamos).
4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio dg Janeiro:
Processo 2021, fls 96-97, Destacamos.
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Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao contetido do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparticdo de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Com relacdo ao objeto da matéria em questio, cumpre informar que a Unido no dmbito
de sua competéncia privativa (art. 22, XXVII, CF), estabeleceu normas gerais de licitagdo e
contratagio, sancionando recentemente a Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021 que trata da “Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos” a qual estabelece como valor de grande vulto, aquele que
superar R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), vejamos o teor do art. 6°, inciso XXII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--)
XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

Ante as normas gerais estabelecidas pela Unifio na referida “Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, compete aos Estados suplementar a legislagdo (art. 24, §2°, CF), levando
em consideragio os aspectos locais e a realidade econdmica dos entes federados.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

(...)
§ 1° No ambito da legislagio concorrente. a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais niao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

5 Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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No caso em questdo o Poder Executivo, levando em consideragéo as disposigdes da
Lei n° 14.133/2021, pretende considerar como de grande vulto a contratagdo de obras, servicos e

fornecimentos no Ambito do Estado de Mato Grosso, cujo valor estimado supere RS 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).

Neste sentido, a proposta encontra fundamento tanto nos referidos dispositivos da
Constituigdo Federal, bem como nos termos do artigo 39 e 66, V da Constituigao Estadual de Mato
Grosso, 0s quais transcrevemos abaixo:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, 4 Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

V - dispor sobre a organizagio e funcionamento da Administragdo do Estado, na
forma da lei

Em face do disposto no Ordenamento J uridico Nacional, a analise ¢ pela conclusdo da
constitucionalidade formal da proposigéo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicao, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha

J
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uma constituigdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. ©

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definic¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nfo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
propercionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso. ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protecio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).”

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(..) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel. vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. ®

6 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
7 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

% [dem, p. 91-92 q}!ﬁ/

L —
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Do ponto de vista material, ressalta-se que a proposi¢ao coaduna-se com os principios
constitucionais estampados no artigo 37 da Constituigdo Federal, os quais norteiam as formas de
contrataciio da Administragdo Publica, em especial a licitagdo (art. 173,111 e 175 da CF).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragéo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

(...)
111 - licitagéio e contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagGes, observados 0s
principios da administragéo péblica;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Em razdo da auséncia de vicios relativos a matéria ou contetido do texto constitucional,
imperioso se faz reconhecer a proposi¢do como materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que 0 ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados 0s Artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.
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P EstaADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituigio
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento & tramitagfo e aprovagio da presente proposigéo legislativa.

E o parecer.
II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N. © 1269/2023 —
Mensagem N.° 63/2023, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em .54 de\pm de 2023.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N. ° 1269/2023 — Mensagem N.° 63/2023 — Parecer N. ° 508/2023/CCJR
Reunifo da Comissio em .53 75 G-L/ 26 7&e)

Presidente: Deputado (a) ur O (ﬁ,\,k_,\_l/@? .

Relator (a): Deputado (a) <) /ﬂ (TA\Q (-}Q(

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei N. © 1269/2023 — Mensagem
N.° 63/2023, de autoria do Poder Executivo.

=
Posi¢do na Comissdo \ Identificagdo do (a) Deputado/fé)
Relator (a) i
s l,S %7 /
Membros (a) ¥\ / K=

N AR
N\ T T
v 7

\/ N}\N’)\ il / ol

N\ S

Av, André Anténio Maﬁ)gf‘ 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LS) .



