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Parecer n.” 122/2018/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 50/2017 que “Cria o Programa Caminho
Certo para a reinsergio dos dependentes quimicos no mercado de
trabalho, na forma que menciona, no dmbito do Estado de Mato
Grosso.” Apensado o Projeto de Lei n.° 416/2017

Autor: Deputado Oscar Bezerra

Relator(a): Deputado(a) Wtlsown Sowdo

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
15/02/2017. sendo colocada em segunda pauta no dia 06/02/2018, tendo seu devido cumprimento no
dia 22/02/2018, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 26/02/2018, nela aportando no dia
01/03/2018, tudo conforme as fls. 02/08v.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n.° 50/2017, de autoria do Deputado Oscar
Bezerra, conforme ementa acima, esgotado prazo regimental ndo foram apresentadas Emendas ou
Substitutivo.

O autor busca instituir o Programa Caminho Certo para a reinser¢do dos dependentes
quimicos no mercado de trabalho.

Em justificativa o autor informa:

“Q trabalho é fundamental porque muitas vezes, em consequéncia do consumo
compulsivo de drogas, s6 restam ao dependente os vinculos com outros dependentes,
e mesmo assim, bastante frdgeis, ligados apenas ao cendrio de uso das drogas.

Uma vez acolhido, ele reconstréi valores da vida em comunidade e conhece mais
pessoas que enfrentam o mesmo desafio de vencer o vicio. Os dependentes sdo
considerados criminosos pela sociedade, sofrendo com a discriminagdo das pessoas
gue negam a chance de oferecer um emprego por ler receio do que eles podem fazer,
guando na verdade, os usudrios de drogas sdo pessoas doentes que precisam ser
tratados e inseridos novamente na comunidade.
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Com a reserva de vagas nos contratos de qualquer natureza do Governo do Estado
de Mato Grosso, espera-se dar um passo inicial para a organizagdo de um sistema
de empregos que possa atender a essa parcela da populagdo.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissio de Salde, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel, tendo sido aprovado em 1.7 votagdo
pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 16/01/2018.

Posteriormente, o Deputado Jajah Neves apresentou o Projeto de Lei n.° 416/2017. que
dispde sobre a criagio do “Programa de Recuperacdo e Recolocagio Profissional para Pessoas

Portadoras de Doencas de Alcoolismo e Dependéncia Quimica”, o qual foi apensado ao Projeto de
—.  Lein.” 50/2017 ja em tramitacdo.

Entdo, os autos foram encaminhados a esta Comissiio de Constituigdo Justiga e Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

11 - Analise

Cabe a Comissio de Constitui¢iio, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigiio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigbes
oferecidas a deliberagio da Casa.

O presente projeto de lei busca instituir o Programa Caminho Certo para a reinsergdo dos
dependentes quimicos no mercado de trabalho.

O artigo 1° da proposta assim dispde:

“Art. 1° — Cria o Programa Caminho Certo para a inser¢do dos Dependentes
Quimicos no mercado de trabalho, com aplicagdo nos contratos de qualgquer natureza
estabelecidos com o Governo do Estado de Mato Grosso. ™

Além disso, vale ressaltar, que o art. 2° do projeto trata de direito do trabalho, sendo vejamos:

Art. 2° - O Programa Caminho Certo consiste em agdes da Administragdo Publica
Estadual, com o objetivo de inserir os egressos do tratamento contra a dependéncia
quimica no mercado de trabalho, mediante:

I - Capacitagdo em cursos e atividades de qualificagdo profissional e social;
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II - Insergdo no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das habilidades
profissionais progressivamente desenvolvidas, ou daquelas adquiridas apds a
frequéncia regular aos cursos de formagdo disponibilizados por este Programa;

I — Estimulo a participagdo dos egressos, a exercerem atividades que aproveitem
suas habilidades pessoais, contribuindo para a gradativa reinsergdo na sociedade:;

IV — acompanhamento pedagdgico, psicossocial e da rede de atengdo mental aos
beneficiarios das agdes previstas nesta Lei.

Pardgrafo umico. A Administragdo Publica Estadual poderd contar com o apoio e
colaboragdo de outros érgdos e entidades da Unido, dos Municipios, no limite de
suas respectivas esferas de competéncia, com entidades representativas da
sociedade civil sem fins lucrativos, com entidades de formagdo profissional
vinculadas ao sistema S, sindical € com organismos internacionais, para atingir os
objetivos deste Programa.

Ocorre que essas “regras™ de certa forma estdo regulamentando profissfo, tratando assim
matéria de competéncia privativa da Unidio, definida no artigo 22, I, da Constitui¢do da Republica,
legislar sobre direito do trabalho, exercicio das profissdes, in verbis:

“Art. 22 Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Conslata-se ainda, que a referida proposi¢io designa funcdes e atribuicdes ao Poder
Executivo Estadual, caracterizando clara intromissfio em assunto que compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo Estadual, quando direciona no final do caput art. 3°, que esse programa
sera executado pela Administragdo Piblica Estadual, vide:

Art. 3°- Os drgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado de Mato Grosso,
nos editais de licitagdo que cuidarem de obras e servicos, além das demais
exigéncias legais, exigirdo que a proponente vencedora reserve, para a execugdo do
contrate, vagas de trabalho aos beneficidrios do Programa Caminho Certo, da
seguinte forma:

I - 2% (dois por cento) das vagas para um contingente de mais de 20 (vinte)
trabalhadores;

IT — uma vaga, quando o minimo de trabalhadores for 06 (seis) e o maximo for 20
{vinte).
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§ 1° - Na obra ou servigo que necessite para a sua realizagdo até 05 (cinco)
trabalhadores serd facultativa a contratagdo de beneficidrio do Programa Caminho
Certo.

& 2° - Fica vedado o uso de letras, mimeros, vocabulos, utensilios, indumentdrias ou
quaisquer formas de distingdo das pessoas beneficiadas por esta lei, que possam
causar constrangimento ou preconceito.

A questdo, portanto estd na estrutura constitucional brasileira que estabelece iniciativa
legislativa de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, logo sai da competéncia do Poder
Legislativo tomar iniciativas naquilo que a Constituigio expressamente reserva a outro Poder.

Nesse passo, para execuc¢do desta Lei correrdo a conta de dotagdes orcamentéria proprias,
suplementadas. se necessario.”, lembramos ainda que a elaboragfo e a execugiio de programas sio
atividades administrativas e estio inseridas na competéncia material do Estado. cabendo ao Poder
Executivo, detentor dos instrumentos apropriados para a criagio de programas governamentais
sujeitos a procedimentos técnicos, a compelténcia para instituir esse tipo de acdo.

Assim, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Questio de Ordem
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n.° 224-4/RJ. ao determinar que apenas os programas
previstos na Constituicdo, bem como os que impliquem investimentos ou despesas para ente da
Federagdo, necessariamente inseridos no seu orgamento, devem ser submetidos ao Legislativo.

Vale observar ainda, sobre o apensamento quanto ao Projeto de Lei n.° 416/2017, de autoria
do Deputado Jajah Neves, quantum a similitude de matérias, os dois projetos foram apensados.
conforme o disposto no art. 198, I, “a” e “b” por ordem da Presidéncia desta Casa.

Destarte, o presente projeto resta prejudicado por se tratar de matéria idéntica, onde o parecer
desta Comissdo € pela rejeicdo por vicio de Inconstitucionalidade do Projeto principal n.® 50/2017.
padecendo a presente proposi¢cdo do mesmo vicio, além da prejudicialidade prevista no artigo 194,
inciso I do Regimento Interno desta Casa. conforme transcrigfio abaixo:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I- A discussdo, ou a votacdo, de qualquer proposicdo idéntica a outra jd
aprovada, ou a outra, jd rejeitada na mesma Sessdo Legislativa, salvo, na primeira
hipdtese, quando a segunda aprovagdo der d anterior cardter ampliative, ou na
segunda hipotese, tratando-se de proposicdo renovada do art. 175;

Portanto, de acordo com a andlise realizada. vislumbramos questdes constitucionais que
configuram obice para a aprovagio do presente projeto de lei n® 50/2017, e restando prejudicado o
Projeto de Lei n® 416/2017.

E o parecer.
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111 — Voto do(a) Relator(a)

Pelas razdes expostas, em face de inconstitucionalidade, voto contririo a aprovaciio do
Projeto de Lei n.® 50/2017, de autoria do Deputado Oscar Bezerra e pela prejudicialidade do Projeto
de Lei n.° 416/2017 de autoria do Deputado Jajah Neves.

Sala das Comissdes, erm?6 de % de 2018.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 50/2017 — Parecer n.” 122/2018

Reunido da Comissio em & 1O 1 Ol R
Presidente: Deputado(a) Lusen
Relator(a): Deputado(a) WO L {8G ) SO>S .
Voto do(a) Relator(a)

Pelas razdes expostas, em face de inconstitucionalidade. voto contririo a aprovagio do Projeto
de Lei n.° 50/2017, de autoria do Deputado Oscar Bezerra e pela prejudicialidade do Projeto de
Lei n.” 416/2017 de autoria do Deputado Jajah Neves.

Posig¢do na Comisséo Identificacdo do (a) Deputadgffa)
Relator(a)

Membros(a) NU SO
N
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