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Referente ao Projeto de Lei n° 272/ 2020 que “Suspende por 90
dias, o cumprimento das obriga¢des financeiras referentes aos
empréstimos consignados contraidos pelos servidores publicos
estaduais e municipais junto as institui¢des financeiras, em fun¢io
do estado de calamidade piblica decorrente da pandemia causada
pelo coronavirus (covid-19)”. '

Autor: Deputado Silvio Favero
Projeto de Lei Apensado: PL 273/ 2020
Autor: Deputado Elizeu Nascimento
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I — Relatorio

O Projeto de Lei n® 272/ 2020 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 06/04/2020. Ap6s foi colocado em pauta em 06/04/2020. Posteriormente, o mesmo
foi encaminhado ao Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 15/04/2020. Em seguida, foi
encaminhado a esta Comissdo em 15/04/2020. Na mesma data sofreu o apensamento do Projeto de
lei n® 273/ 2020, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, tudo conforme anexado nos autos.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 272/ 2020 de autoria do Deputado Silvio
Favero que “Suspende por 90 dias, o cumprimento das obrigagdes financeiras referentes aos
empréstimos consignados contraidos pelos servidores publicos estaduais e municipais junto as
instituigdes financeiras, em fungdio do estado de calamidade publica decorrente da pandemia
causada pelo coronavirus (covid-19)”.

O autor assim o justifica:

“Considerando a grave crise econémica que vivemos em decorréncia da
pandemia ocasionada pelo Coronavirus e os impactos negativos nas rendas das
familias e nas financas do Estado, apresento este projeto de lei com o unico
intuito de ajudar os servidores piblicos. Para tanto, proponho a suspensio pelo
prazo de 90 (noventa) dias, as cobrancas de empréstimos consignados (aqueles
com desconto em folha) contraidos pelos servidores piblicos estaduais e
municipais junto as institui¢des financeiras, em fun¢io do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19). Desta
forma, os servidores publicos, estaduais e municipais, poderdo utilizar os
recursos que seriam destinados ao pagamento dos empréstimos consignados
para a aquisi¢ciio de itens indispensdveis a sua sobrevivéncia e de sua familia
nesse periodo de grave crise, tais como alimentos, medicamentos, materiais de
higiene e limpeza e etc... Além disso, vale destacar que tais recursos véo
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fomentar a economia em todo o Estado, pois serfio injetados diretamente no
mercado, auxiliando no seu crescimento”.

O Projeto de Lei em tela é formado por cinco artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° Ficam suspensas pelo prazo de 90 (noventa) dias, as cobrangas de empréstimos
consignados (aqueles com desconto em folha) contraidos pelos servidores publicos estaduais e
municipais junto as institui¢des financeiras, em fungdo do estado de calamidade publica decorrente
da pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19).

Paragrafo unico. O prazo de suspenséo estabelecido no caput podera ser prorrogado por
igual periodo ou pelo prazo que durar o estado de calamidade publica.

Art. 2° As parcelas que ficarem em aberto durante este periodo, deverdo ser acrescidas ao
final do contrato, sem a incidéncia de juros ou multas.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo, por intermédio da Secretaria competente, orientar as
Prefeituras municipais a fim de que desenvolvam os procedimentos a serem adotados para o
cumprimento desta lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei de acordo com o disposto no art. 38-A
da Constituigdo Estadual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo integral.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

As proposigdes para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma hipotese, serdo
submetidas a discussdo e votagdo do Plenario, sem o parecer das comissdes que as devam apreciar
(art. 356 - paragrafo Ginico/ Regimento Interno).

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art.369, inciso XII, alinea “¢”, do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar ¢ a justiga social.
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Por oportuno, apos pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso foi constatado o Projeto de Lei n® 273/ 2020 de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento (DC), que “Dispde sobre a suspensio do pagamento de parcelas de empréstimos
pessoais e contratos de crédito consignado concedidos pelas institui¢des financeiras, publica ou
privada, aos consumidores”. Consequentemente, nos termos do Regimento Interno, o PL n® 273/
2020 foi apensado ao Projeto de Lei n® 272/ 2020 em tela.

Em detida anélise, torna-se imprescindivel que tais Projetos sejam analisados em conjunto.
para determinar-se qual propositura devera ser escolhida para analise quanto ao mérito, uma vez
que ambas sdo essencialmente idénticas e nos termos do Regimento Interno sé havera uma Lei para
regulamentar um assunto especifico. Sob o enfoque da andlise por mérito, constituem aspectos
determinantes para positivagdo de projeto de lei desta natureza: oportunidade, conveniéncia e
relevancia social.

Conforme relatorio inicial, o autor busca suspender pelo prazo de 90 (noventa) dias, as
cobrancas de empréstimos consignados (aqueles com desconto em folha) contraidos pelos
servidores publicos estaduais e municipais junto as institui¢des financeiras, em fungao do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19).

Dessa forma o Deputado Silvio Favero apresenta tal iniciativa, em virtude da grave crise
econdmica que vivemos em decorréncia da pandemia ocasionada pelo COVID-19/ coronavirus e os
impactos negativos nas rendas das familias e nas finangas do Estado. Logo, a proposta tem o unico
intuito de ajudar os servidores publicos estaduais e municipais no enfretamento dos efeitos
socioecondmicos da referida doenca.

O crédito consignado consiste em uma modalidade de empréstimo em que o desconto da
prestacdo é feito diretamente em folha de pagamento ou beneficio previdenciario do contratante.
Exatamente em razio dessa circunstincia, ndo ha risco de inadimpléncia, razdo pela qual tal
modalidade de crédito costuma apresentar taxas de juros mais baixas. O empréstimo consignado,
por se tratar de modalidade de operagdo de crédito, sujeita-se as normas gerais aplicaveis a
atividade bancaria, bem como a atividade reguladora e fiscalizatoria do Banco Central.

Neste momento de analise, busca-se definir, através do Quadro-1, qual Projeto de Lei sera
escolhido para andlise de mérito, conforme se demonstra a seguir. Com relagdo a andlise das
ementas dos Projetos de Leis n® 272/ 2020, notam-se que ambos propdem basicamente a suspenséo
do pagamento de parcelas de crédito consignados junto as Institui¢des financeiras adquiridas por
servidores publicos/ consumidores. Sendo que o PL n°® 272/ 2020 ¢ mais especifico e delimita o
prazo de suspensdo proposta por 90 dias, bem como especifica o publico-alvo da medida, ou seja,
os servidores publicos estaduais e municipais, bem como a causa da propositura, ou seja, a
pandemia provocada pelo COVID-19/ coronavirus.

Cumpre ressaltar, entre as normas infraconstitucionais relativas as operagdes de crédito, as
resolugdes do Conselho Monetario Nacional que exigem que tais operagdes sejam formalmente
contratadas, por meio titulo adequado representativo da divida, dentre outras exigéncias.
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Quadro-1 — Comparativo dos Projetos de Leis n° 272/ 2020 e 273/2020 para fins de escolha de

analise quanto ao mérito

Projeto de Lei n® 272/ 2020

Projeto de Lei n® 273/ 2020

Autor: Deputado Silvio Favero

Autor: Deputado Elizeu Nascimento

Suspende por 90 dias, o cumprimento das obrigagdes
financeiras referentes aos empréstimos consignados
contraidos pelos servidores publicos estaduais e
municipais junto as instituigdes financeiras, em fungéo do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia
causada pelo coronavirus (covid-19).

Dispde sobre a suspensdo do pagamentos de parcelas de
empréstimos pessoais e contratos de crédito consignado
concedidos pelas instituigdes financeiras, piblica ou
privada, aos consumidores,

Art. 1° Ficam suspensas pelo prazo de 90 (noventa) dias,
as cobrancas de empréstimos consignados (aqueles com
desconto em folha) contraidos pelos servidores publicos
estaduais e municipais junto as institui¢des financeiras,
em fung¢fio do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19).

Paragrafo tnico. O prazo de suspensdo estabelecido no
caput podera ser prorrogado por igual periodo ou pelo
prazo que durar o estado de calamidade publica.

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a suspensio do pagamentos
de parcelas de empréstimos pessoais e contratos de
crédito  consignado concedidos pelas institui¢des
financeiras, piblica ou privada, aos consumidores.

Paragrafo tnico - Sdo beneficidrios da suspensdo referida
no caput do art. 1° supra, as seguintes pessoas:

[) aposentados e pensionistas do INSS Instituto
Nacional do Seguro Social;
II) Servidores Puablicos Estaduais, efetivos e/ou

comissionados, do Poder Executivo, de suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;

III) Servidores Publicos, efetivos e/ou comissionados,
aposentados e pensionistas do Poder Legislativo;

IV) Servidores Publicos, efetivos e/ou comissionados,
aposentados e pensionistas do Poder Judicidrio; e

V) Consumidores em geral.

Art. 2° As parcelas que ficarem em aberto durante este
periodo, deverdo ser acrescidas ao final do contrato, sem a

incidéncia de juros ou multas.

Art. 2° - Os empréstimos pessoais e contratos de crédito
consignado de que trata o art. 1° terdo suas parcelas
vincendas suspensas desde a publicagdo da presente Lei
até 60 (sessenta) dias apods o término da vigéncia da
situagdo de calamidade no Estado de Mato Grosso em
decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19).

Paragrafo unico - Nao sera considerado inadimplemento
de obrigagbes de pagamento, nem serdio cobrados multas,
taxas, juros ou demais encargos operacionais e
financeiros incidentes sobre as obriga¢des suspensas.

Art. 3° Caberd ao Poder Executivo, por intermédio da
Secretaria competente, orientar as Prefeituras municipais
a fim de que desenvolvam os procedimentos a serem
adotados para 0 cumprimento desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei de
acordo com o disposto no art. 38-A da Constituigéo
Estadual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

OEC

Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba — MT




EstaDO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Nucleo Econémico
Comiss3o de Trabalho, Administragdo e Servi¢o Publico — CTAP

Ao comparar-se o art. 1° dos Projetos de Leis n® 272/ 2020 e 273/ 2020, observam-se que
ambos possuem pontos em comum: ambos pretendem conceder a suspensdo do pagamento de
parcelas de crédito consignado em folha de pagamento a servidores publicos. Entretanto, ha
algumas diferengas basicas: enquanto o art. 1° do PL n® 272/ 2020 conceda o beneficio apenas a
servidores publicos estaduais e municipais, o art. 1° do PL n°® 273/ 2020 amplia os beneficios, além
de servidores estaduais, aos aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), servidores estaduais e comissionados do Poder Executivo, de suas Autarquias, fundagdes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, suas Subsididrias, Sociedades Controladas,
direta ou indiretamente pelo Poder Publico, bem como aos servidores publicos efetivos e
Comissionados dos Poderes Legislativo e Judiciario e Consumidores em Geral.

Com relagéio ao art. 2° seja do PL n® 272/ 2020 ou do PL 273/ 2020, nota-se o seguinte:
basicamente, as duas proposi¢des tém o potencial de oferecer beneficios semelhantes quanto a
dispensa de pagamento de juros e multas, em virtude da suspensdo do pagamento dos referidos
empréstimos consignados. Divergem basicamente quanto ao tempo de suspensdo. O PL n® 272/
2020 prevé 90 dias de suspensdo, prorrogével por mais 90 dias, ou seja, tal medida podera ser a
duragdo de até 180 (cento e oitenta) dias, bem como enquanto persistem a Pandemia do novo
coronavirus. Enquanto que tal suspensdo no PL n° 273/ 2020 duraré até 60 dias apos o término da
vigéncia de vigéncia da situagdo de pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Nesse contexto, ndo se tem conhecimento do tempo de dura¢do da pandemia provocada
pelo COVID-19/ novo coronavirus. Logo ¢ impossivel precisar qual dos Projetos de Leis em
andlise, ¢ mais vantajoso em relagio ao tempo de suspensdo do pagamento dos empréstimos
consignados. Outro ponto divergente entre os dois Projetos de Leis: apenas o PL n° 272/ 2020 inclui
como beneficiarios, os servidores publicos municipais, para suspensdo temporaria da obriga¢do de
pagamento de empréstimos consignados em folha de pagamento.

Em detida anélise, apés comparagio dos potenciais beneficios dos Projetos de Leis n® 272/
2020 e 273/ 2020, conclui-se que tais iniciativas detém objetivos semelhantes na sua esséncia.
Entretanto, o Projeto de Lei n® 273/ 2020 de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, tem a
caracteristica de ser mais abrangente em termos de provéveis beneficios sociais.

Nesse sentido, doravante busca-se analisar especificamente o Projeto de Lei n® 273/ 2020.

Com efeito, a andlise que sera feita ao PL n° 273/ 2020 também tem reflexos e aplicagao ao
PL n° 272/ 2020, uma vez que ambos s3o essencialmente iguais.

Com relagéio ao art. 1°, combinado com o art. 2° do PL n°® 273/ 2020, o autor prevé a
suspensdo de pagamentos de parcelas de empréstimos pessoais ¢ de contratos de crédito consignado
pelas instituigdes financeiras, até 60 (sessenta) dias apos o término da vigéncia da situag@o de
emergéncia no Estado de Mato Grosso, pelo periodo que perdurar as recomendagdes de prevengdo e
enfrentamento a pandemia causada pelo COVID-19. Tal medida embora se revista de enfretamento
da calamidade publica sanitaria, ainda assim pode ser considerada desproporcional e desarrazoada,
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pois certamente ird ultrapassar o periodo critico em que se fazem necessdrias a interven¢do do
Estado na ordem econdmica.

Dessa forma, a solu¢do recomendavel seria permitir que as instituigdes financeiras, de
acordo com suas politicas e medidas implementadas para seus clientes durante a crise, realizem
negociacio direta com cada contratante, analisando as necessidades individuais, proporcionando o
melhor cenario a longo prazo caso a caso.

Conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 2° do PL n°® 273/ 2020, em virtude da
suspensdo do pagamento de empréstimo consignado em folha de pagamento de servidores publicos
ndo serdo cobrados multas, juros, taxas e demais encargos operacionais.

Entretanto, os juros contratuais representam o fator remuneratério dos contratos entre a
Instituicio Financeira e servidores publicos/ consumidores, por conseguinte, os juros ndo podem ser
suspensos, sob pena de desequilibrio contratual, cuja medida vem afrontar o principio da boa-fé e
manutengdo do equilibrio contratual previsto na Constitui¢do Federal, bem como o principio da
seguranca juridica, fatos que remetem a falta de conveniéncia da propositura.

A esse respeito, a Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), em seu inciso V,
art. 6° prevé a possibilidade de revisdo do contrato em razio de fato superveniente ndo previsto
pelas partes quando da conclusdo do contrato.

Tal propositura poderd ajudar aqueles aposentados ¢ pensionista que tenham
comprometido até 30% das suas respectivas remunera¢des liquidas, ou seja, sdo considerados
endividados, bem como podem ajudar aqueles idosos que porventura sejam infectados pelo
COVID-19/ novo coronavirus que certamente precisardo de recursos extras para tratamento de
saude, dentre outras despesas correlatas.

Entretanto, a competéncia para legislar sobre o sistema financeiro nacional € privativa da
Unido, conforme dispde o art. 22, VII, da Constituigdo Federal, que estabelece a competéncia da
Uniio para legislar sobre a “politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores™, e o
artigo 48, XIII, que trata da competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
financeira. cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas operagoes.

Ademais, a propositura ao tratar de descontos em parcelas de contratos bancérios, e de
institui¢des financeiras, em Ambito constitucionalmente reservado a legislagdo complementar
federal e, portanto, importa em invaso de competéncia da Unido para regulamentar a matéria.

Em relago ao assunto ora tratado, cumpre ressaltar que ja vigora no ambito do governo de
Mato Grosso, o Decreto n° 452, de 13 de abril de 2020 que “Estabelece orientagdes aos servidores e
pensionistas quanto aos procedimentos para a suspenséo dos descontos de empréstimos consignados
em folha de pagamento e da outras providéncias”. Tal norma permite que servidores e pensionistas
do Poder Executivo requeiram a suspenséo de desconto em folha de pagamento dos empréstimos
consignados até o dia 30 de junho de 2020, cuja suspensdo permitida ¢ por 90 (noventa) dias ou 3
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parcelas, cuja negociagdo ¢ feita diretamente com as institui¢des financeiras. Nos termos do art. 2°,
a instituicdo financeira devera apresentar, de forma clara e objetiva, os eventuais encargos
financeiros incidentes sobre a operagdo financeira.

No ambito da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, também ¢ permitida a suspensdo
temporaria de pagamento de empréstimo consignado para servidores desta Casa Legislativa, cuja
suspensio foi tratada pela Resolugdo administrativa n® 18/ 2020 de 22/04/2020, tendo em vista o
estado de calamidade publica provocado pelo COVID-19/ novo coronavirus, bem como a
consequente redugdo de renda das familias decorrente das medidas restritivas a circulagdo de
pessoas ¢ as atividades privadas na economia e o alto indice de endividamento dos servidores
publicos estaduais decorrentes de empréstimos consignados contraidos juntos as instituigdes
financeiras. O prazo de suspensio prevista ¢ idéntica a concedida pelo Poder Executivo estadual, ou
seja, 90 (noventa) dias ou 3 meses, bem como, deve ser formulada através de requerimento do
proprio servidor interessado, em que expressamente se responsabilize por eventuais encargos
financeiros incidentes sobre a operag@o decorrente da aplicagio da Resolugdo.

A respeito deste assunto, vale ressaltar a decisdo do Juiz Federal Renato Coelho Borelli, da
9% Vara Civel do Distrito Federal que determinou a suspensdo temporaria da cobranga dos
empréstimos consignados tomados pelos aposentados brasileiros junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), os quais terdo as parcelas
negociadas com os respectivos bancos que fizeram as operagdes financeiras com os aposentados.

Nesse contexto, é razoavel admitir-se que tal suspensdo de pagamento de empréstimo
consignados de servidores publicos deve ser feito com prudéncia e devida orientagdo financeira,
pois. ao suspender por 90 (noventa) dias ou 3 parcelas a operagdo financeira e jogar tais parcelas
para o final do contrato, caso exista muitas parcelas para quitagfio do contrato, certamente tornar-se-
4 muito mais oneroso aos servidores publicos que realizarem tal operagéo, pois havera a cobranga
de maiores juros e encargos financeiros, fato que representard em prejuizo financeiro aos
respectivos servidores publicos.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa ndo prospere nesta Casa
Legislativa, pois néio restou demonstrado os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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II1 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pelas rejei¢des dos Projetos de Leis n® 272/
2020 e 273/ 2020, respectivamente, de autoria dos Deputados: Silvio Favero e Elizeu Nascimento.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

IV — Ficha de Votacéo

Projetos de Leis n® 272/ 2020 e 273/ 2020 — Parecer n°® 53/ 2020
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Voto do (a) Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pelas rejei¢des dos Projetos de Leis n°
272/ 2020 e 273/ 2020, respectivamente, de autoria dos Deputados: Silvio Favero e Elizeu
Nascimento.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)
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