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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 616/2026,
que: “Acrescenta o art. 14-A a Lei n°® 11.088, de
09 de margo de 2020, que "Dispbe sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da
outras providéncias”.

Autor: Deputado Fabio Tardin - Fabinho

™
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| - RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apés ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos no dia 20/05/2026 (fl. 02), foi solicitado a dispensa de pauta na
mesma data, sendo aprovada. Apés, os autos fora encaminhado, para o Nucleo Ambiental
e Desenvolvimento Econémico — NADE, e recebido na Comisséo de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Recursos Minerais e Direito dos Animais Domésticos de Companhia,

para emitir parecer de merito.

O Projeto de Lei Complementar (PL) n® 616/2026, que: “Acrescenta o art. 14-
A a Lei n° 11.088, de 09 de margo de 2020, que “Dispbe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da outras

E im ol
providéncias”.
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Consoante se vislumbra das justificativas, em resumo o autor esclarece que: O
projeto busca aperfeigoar a legislagdo estadual de recursos hidricos ao regulamentar o
cadastramento dos usos dispensados de outorga junto a SEMA, criando o “Cadastro de
Captacédo/Diluigdo Insignificante de Recursos Hidricos” como instrumento de controle,
monitoramento e planejamento hidrico. A proposta fortalece a gestdo estadual sem aumentar
excessivamente a burocracia, atribui ao Conselho Gestor de Recursos Hidricos a definicao dos
critérios técnicos dos usos insignificantes, prevé hipoteses especificas de dispensa de cadastro
em situagdes de interesse coletivo e emergencial, como combate a incéndios e abastecimento
comunitario, e veda a utilizagdo desses usos para fins econémicos, garantindo maior seguranga
juridica, eficiéncia administrativa e uso sustentével dos recursos hidricos em consonancia com 0S

principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Em apertada sintese, & escorgo do que tinha a relatar.

Feito este introito, passo a discorrer acerca da analise de mérito da matéria.

Il - ANALISE

As proposigées para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma
hipotese, serdo submetidas a discussao € votacdo do Plenario, sem o parecer das
comissées que as devam apreciar, consoante norma inserta no paragrafo Gnico do Art.

356 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Compete a esta Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Recursos
Minerais e Direito dos Animais Domésticos de Companhia, de acordo com o Art. 369,

inciso 1X, alineas “a” a “f’, do Regimento Interno, emitir parecer a todos os projetos que

tratem de assuntos atinentes & matéria ambiental em geral.
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

proposicéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisa preliminar realizada na internet ou intranet (controle de
proposicoes) da Assembleia LOegislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, nao

fora encontrado legislagao em vigor ou conexa.

Diante, feitas as ponderagdes acima, passamos a analise, dos requisitos
necessarios € inerentes ao caso.

Submete-se a analise desta Comissédo de Meio Ambiente o Projeto de Lei n°
616/2026, que acrescenta o art. 14-A & Lei Estadual n° 11.088, de 09 de mar¢o de 2020,
diploma que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Mato Grosso.

Cumpre transcrevermos a redagao do art. 14 da supracitada lei, qual sofrera

recente alteracdo, pela Lei Estadual n® 13.281 de 14 de abril de 2026, senao

vejamos:

Art. 14 Independem de outorga pelo publico, conforme definido em regulamento:

| - uso dos recursos hidricos para a satisfagdo de pequenos nucleos
populacionais, localizados no meio rural;

Il - as acumulacées de volumes de égua consideradas insignificantes;
Il - as derivagdes, captagbes e langamentos considerados insignificantes;

IV - a captagéo de &gua de curta duragéo para agoes emergenciais de combate a
incéndio.
V - 0s pogos comunitérios destinados ao abastecimento publico, desde que

atendam aos pardmetros fisicos, quimicos e biologicos. (Inciso acrescentado pela
Lei N° 13281 DE 14/04/2026).
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Paragrafo Unico A captagdo dispensada de outorga a que se refere o inciso V do
art.14 desta Lei ndo eximira o usuario da autorizag&o prévia para perfuragdo do
pogo. (Paragrafo acrescentado pela Lei N° 13281 DE 14/04/2026)

Inobstante, importante transcrevermos a redacdo da propositura, qual se

pretende acrescentar a citada Lei:

Art. 1° Fica acrescido o art. 14-A a Lei n° 11.088, de 09 de margo de 2020, com a
seguinte redagéo:

“Art. 14-A. Os usuarios cujos usos de recursos hidricos se enquadrem nas hipoteses
de dispensa de outorga deverédo requerer 8 SEMA o “Cadastro de Captagdo/Diluigao
Insignificante de Recursos Hidricos”.

§1° Compete ao Conselho Gestor de Recursos Hidricos definir os criterios tecnicos
para a caracterizacdo dos usos insignificantes, quanto a vazdo, ao volume e a
finalidade do uso.

§2° Ficam dispensados de cadastro de captagdo de recursos hidricos:

l- a captagdo de agua de curta duragdo para agbes emergenciais de combate a
incéndio, a que se refere o inciso IV do art. 14 deste Lei;

Il- os usos considerados insignificantes, quando destinados ao abastecimento publico
ou comunitério, inclusive por meio de pogos comunitarios a que se refere o inciso V do
artigo 14 desta Lei.

§3° O disposto no inciso Il do § 27 deste artigo aplica-se exclusivamente as captagoes
destinadas ao atendimento coletivo, vedada sua utilizagdo para fins comerciais,
industriais ou de exploragédo econémica direta.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o”.

Pois bem, como visto a proposicdo acrescenta a legislagéo a obrigatoriedade

de requerimento do “Cadastro de Captagao/Dilui¢ao Insignificante de Recursos Hidricos”

perante a SEMA para os usuarios enquadrados nas hipoteses de dispensa de outorga,

previsto no caput do art. 14, além de prever hipoteses especificas de dispensa de

cadastro, especialmente em situagbes emergenciais de combate a incéndios e

abastecimento coletivo comunitario.
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A proposta legislativa revela-se meritéria e compativel com os principios que
regem a Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, especialmente os principios

da gestao integrada, do controle quantitativo dos usos da agua e da prevengao ambiental.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, imp6e ao Poder Publico o dever de
proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado, incluindo os recursos hidricos
como bem de uso comum do povo. Ja o art. 23, VI e Xl, estabelece competéncia comum
dos entes federativos para proteger o meio ambiente e registrar, acompanhar e fiscalizar

concessées de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos.

A Lei Federal n°® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, prevé que mesmo os usos insignificantes podem ser objeto de controle
administrativo, sobretudo para fins de planejamento e gestao das bacias hidrograficas.
Nesse sentido, embora determinados usos sejam dispensados de outorga, néo significa

auséncia de monitoramento estatal.

O projeto fortalece justamente esse mecanismo de governanga hidrica ao criar
instrumento cadastral simplificado, permitindo a administragéo publica conhecer os usos
efetivos dos recursos hidricos no territério estadual, inclusive aqueles considerados

insignificantes.

Do ponto de vista técnico e ambiental, a medida apresenta relevantes

vantagens, quais podemos citar:

. amplia a base de dados da SEMA acerca das captactes existentes;

. fortalece o planejamento hidrico estadual,

. melhora o monitoramento quantitativo das aguas superficiais e subterraneas;
« previne conflitos futuros pelo uso da agua;

« possibilita maior eficiéncia na formulagéo de politicas publicas;
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« preserva o principio da racionalidade administrativa ac manter a dispensa de
outorga para pequenos usos.

Importante destacar que o cadastro néo se confunde com a outorga. Trata-se
de mecanismo declaratorio e simplificado, menos burocratico, destinado apenas a

identificacao e rastreabilidade minima dos usos hidricos.

A doutrina especializada reconhece que a gestao eficiente das aguas depende

do conhecimento integral dos usos existentes, ainda que de pequeno impacto individual.

Nesse sentido, leciona Edis Milaré' que: “A gestdo sustentavel dos recursos
hidricos exige instrumentos permanentes de monitoramento e informagéo, capazes de

subsidiar decisbes preventivas e evitar a exaustéo quantitativa dos mananciais.”

Também Paulo Affonso Leme Machado? sustenta que o controle estatal dos
recursos hidricos deve abranger inclusive os usos de menor porte, pois a soma de

peguenos usos pode ocasionar significativo impacto ambiental cumulativo.

Sob a ética da razoabilidade e proporcionalidade, o projeto também merece
aprovagao por estabelecer hipéteses expressas de dispensa de cadastro em situagoes

sensiveis e socialmente relevantes, como:

. captacdes emergenciais para combate a incéndios;

. abastecimento publico ou comunitario sem finalidade econdmica.

Tais excecbes demonstram equilibrio entre controle ambiental e interesse

publico, evitando burocratizagéo excessiva em atividades essenciais e humanitarias.

| MILARE. Edis. Direito Ambiental: a gestao ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7% edigao. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011.
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro. 25. ed., rev., ampl., e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2017.
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Além disso, o §3° proposto impede a utilizagdo indevida da dispensa para
atividades econdémicas privadas, preservando a finalidade social da norma e evitando

fraudes regulatérias.

A jurisprudéncia patria igualmente reconhece a legitimidade de mecanismos
administrativos de cadastro e controle ambiental preventivo, mesmo quando nao houver
exigéncia de licenciamento ou outorga formal, em observancia aos principios da

prevencéo e da supremacia do interesse ambiental coletivo.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no sentido de

que:

“A tutela preventiva do meio ambiente legitima a atuagdo administrativa voltada ao
controle e monitoramento de atividades potencialmente impactantes.”
(STJ - REsp 650.728/SC)

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal reconhece, que o
gerenciamento sustentavel dos recursos naturais constitui dever constitucional do Estado
e fundamento da protecao intergeracional do meio ambiente. No contexto atual de crises
hidricas, eventos climaticos extremos e aumento das pressdes sobre o0s mananciais,
instrumentos de informagao e rastreamento tornam-se indispensaveis a seguranca hidrica

estadual.

Assim, o projeto apresenta inequivoco interesse publico ambiental,
aperfeigoando o sistema de gestdo hidrica sem criar restricbes desproporcionais aos

pequenos usuarios.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 616/2026 possui merito
ambiental relevante, estando alinhado aos principios constitucionais da prevencéo, da
gestdo sustentavel dos recursos naturais e da eficiéncia administrativa. Portanto,
opinamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 616/2026.
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Insta salientar, que embora n&o exista conflito normativo direto, verifica-se
potencial problema de técnica legislativa e harmonizagao sistematica da lei. Isso porque
o art. 14 atualmente trata integralmente das hipdteses de dispensa de outorga, enquanto
o novo art. 14-A cria excecbes adicionais relacionadas ao cadastro, reproduzindo
parcialmente hipoteses ja previstas no proprio art. 14. Porém, ressalta-se que, a analise
pormenorizada sob os prismas da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
matéria, deve ser reservada & Comissao Permanente competente, nos termos do art. 433

do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, por todas as razbes expostas, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 616/2026, de autoria do Deputado Fabio Tardin- Fabinho.

E o parecer.
Il - DO VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 616/2026, que: “Acrescenta o art. 14-A a Lein® 11.088, de
09 de margo de 2020, que “Dispe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui

o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias™.

\Vem a analise da Comissao de Meio Ambiente o Projeto de Lei n® 616/2026,
que acrescenta o art. 14-A a Lei Estadual n° 11.088, de 09 de margo de 2020, diploma
que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual

de Recursos Hidricos do Estado de Mato Grosso.

O Projeto de Lei n° 616/2026 & meritorio e materialmente compativel, com a
Lei Estadual n® 11.088/2020, uma vez que ndo revoga nem contradiz as hipoteses de
dispensa de outorga ja existentes, limitando-se a instituir mecanismo complementar de

cadastro e monitoramento administrativo dos usos insignificantes de recursos hidricos.
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Assim, embora o projeto seja meritorio, entende-se que a solugao legislativa
mais adequada seria a unificagdo das redacdes no proprio art. 14 da Lei Estadual n°
11.088/2020, consolidando em um Unico dispositivo as hipoteses de dispensa de outorga,
a obrigatoriedade de cadastro, as excegdes ao cadastro e os critérios técnicos aplicaveis,
conferindo maior clareza, coeréncia e seguranca juridica ao sistema estadual de recursos
hidricos. Porém, ressalta-se que, que a analise sob os prismas da constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da matéria, deve ser reservada a Comissdao Permanente
competente, nos termos do art. 433 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 616/2026, de autoria do Deputado Fabio Tardin- Fabinho.

Sala das Comissdes, em<L ‘:l‘de oS de 2026,
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IV - DA FICHA DE VOTAGAQ

Projeto de Lei n.° 616/2026 Parecer n° 98/2026

Reunido da Comissaoem: .23 /0O If; 000,

Presidente: Deputado EDUARDO BOTELHO

Relator: Q sodadn— é L[LL_mdQ - Cg’ii e?ttQOLQ-.,»

VOTO DO RELATOR '

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, o VOTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 616/2026, de autoria do Deputado Fabio Tardin- Fabinho.

Posicédo na Comissao Identificacéo do (a) Depl?tado (o)

Relator

Membros Titulares
DEPUTADO EDUARDO BOTELHO
Presidente

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
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