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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 10/09/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 17/12/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 07/01/2020, apos a propositura fol encaminhada para esta Comissdo, tendo
aportado no dia 08/01/2020, tudo conforme as fls. 02 ¢ 14/v.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n.” 945/2019, de autoria do Deputado Wilson
Santos, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

Cumpre informar ainda que, na data de 23/09/2020, fora apensado aos autos o Projeto de
Lei n° 1126/2019, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, tendo a Comissdo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, e Recursos Minerais (fls. 15/19) exarado parecer de mérito favoravel
a aprovagdo do Projeto de Lei 1.° 945/2019 e entendendo como prejudicado o Projeto de Lei n.°
1126/2019. Anteriormente, exarou parecer de mérito favoravel ao PL 945/2019, tendo sido
aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis na sessdo do dia 1 141212019,

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura objetiva “Instituir a Politica
Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras Livres de Produtos Orgdnicos” no ambito do Estado de
Mato Grosso.

O Autor da proposigdo assim expoe em sua justificativa:

“No mundo o mercado de produtos orgdnicos ja rompeu a barreira de USS 100
bilhdes em vendas (ECOVIA INTELLIGENCE, 2019), sendo que no Brasil foram
cerca de RS 4 bilhdes em 2018 de acordo com o Centro de Inteligéncia de
Orgdnico.

O mercado mundial desses produtos cresce 20% anualmente, o que ndo é diferente
no Brasil.
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O desenvolvimento do setor orgdnico brasileiro vem possibilitando o crescimento
continuo da geragdo de emprego ¢ renda no meio urbano e rural, da oferta de
produtos com alto valor agregado, do emprego de prdticas agropecudrias e
extrativistas sustentaveis e a expansdo do mercado interno e internacional de
produtos organicos e fomentando a busca de solugdes para demandas tecnologicas
pela pesquisa agropecudria.

De acordo com a primeira pesquisa brasileira sobre consumo de organicos
vealizada em 2017, pelo menos 15% da populagdo ja consome esse tipo de
produto, sendo que a maioria os consomem pensando na melhoria da saude e na
prote¢do ambiental. Embora essa quantidade ndo paregd significativa, a maioria
da populagdo (84%) deseja consumir produlos organicos, apontando 0s pregos
inacessiveis, a falta de lugares proximos e a falta de conhecimento como 0s
principais impedimentos para o aumento do consumo (ORGANIS, 2017).

Apesar do crescimenlo nd demanda de produtos organicos, Mato Grosso, um dos
principais estados da agropecudria do pais ainda possui poucos produtores
organicos certificados.

O presente projeto de lei incentivard as feiras livres no Estado de Mato Grosso.
Isso contribuird para fortalecer os circuitos curtos de comercializagdo e o apoio a
produgdo local.

Consequentemente aquecerd a economia local, fazendo com que 0s recursos
financeiros circulem nos diversos setores dessas microeconomias.

Outra consequéncia positiva é o, favorecimento do acesso d alimentos sadios, bons,
limpos e justos a populagdo. E a populag¢do bem alimentada resultard em menos

gastos 0s governos com os servicos de satide.”
&)
Com efeito, submete-se a esta Comissdo 0 Projeto de Lei n.° 945/2019, de autoria do
Deputado Wilson Santos, para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT - Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagiio — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.
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O presente projeto de lei dispde sobre a “Institui¢iio da Politica Estadual de Incentivo e
Fomento as Feiras Livres de Produtos Orgénicos em Mato Grosso ¢ da outras providéncias”™.
Vejamos:

“Ar. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras
Livres de Produtos Orgdnicos, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

[ — Sistema orgdnico de produgdo agropecudria: todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e
socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade —economica e ecologica, a
maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacéo da dependéncia de energia ndo
renovavel, empregando, sempre que possivel, o uso de métodos culturais,
biologicos e mecdnicos, em conlraposi¢do do Uso de materiais sintéticos, d
eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados ¢ radiagoes
ionizantes, em qualquer fuase do processo de produgdo, processamento,
armazenamento, distribui¢do e comercializagdo, e d prote¢do do meio ambiente;

Il — Agroecologia: compreende o campo do conhecimento transdisciplinar que
estuda os agroecossistemas, visando ao desenvolvimento das relagoes entre
capacidade produtiva, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdmica, equidade social
¢ uso e conservagdo da biodiversidade e dos demais bens naturais, por meio da
articulacdo entre conhecimento técnico-cientifico, prdticas sociais diversas ¢
saberes e culturas populares e tradicionais;

I — Feira livre de produtos organicos: espago piiblico ou privado onde se expoem
e vendem de forma tempordria produtos exclusivamente organicos;

1V — Agricultor familiar: aquele definido nos termos do art. 3°da Lei Federal n®
11.326, de 24 de julho de 2006;

V _ Produtor rural orgdnico: toda pessoa, fisica ou Jjuridica, responsavel pela
geragdo de produto organico, seja ele in natura ou processado, obtido em sistema
orgdnico de produgdo agropecudria ou oriundo de processo extrativista
sustentdvel e ndo prejudicial ao ecossistema l ocal;

VI — Feirante: toda pessoa fisica ou juridica que exponha e venda produtos nas
feiras de produtos organicos;

VII — Certificado de Conformidade Organica: documento emitido por organismo
de avaliagdo da conformidade orgdnica, credenciado no Ministério da
Agricultura, Pecudria ¢ - Abastecimento — MAPA para operar no Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica, certificando que produtos ou
estabelecimentos produtores ou comerciais atendem o disposto no regulamento da
produgdo organicd, estando autorizados a usar o selo do Sistemd Brasileiro de
Avaliagao da Conformidade Organica;
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VIIT - Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgdnica: marca
visualmente perceptivel que identifica e distingue produtos controlados no Sistema
Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica, bem como garante a
conformidade dos mesmos com os regulamentos técnicos da produgdo organica;

IX — Venda direta: relagéo comercial direta entre o produtor rural organico e 0
consumidor final, sem intermedidrio ou preposto, desde que seja o produtor ou
membro da sua familia inserido no processo de produgado e que faga parte da sua
propria estrutura organ izacional;

X — Organiza¢do de Controle Social — OCS. grupo, associagdo, cooperativa,
conséreio com ou sem personalidade juridica, previamente cadastrado  no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, a que eslda
vinculado o agricultor familiar em venda direta, com processo organizado de
geragdo de credibilidade a partir da interacdo de pessoas ou organizagoes,
sustentado na  participagdo, comprometimento, transparéncia e confianga,
reconhecido pela sociedade.

Art. 3° A Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras Livres de Produtos
Organicos tém os seguintes objetivos:

I — promover a seguranga alimentar ¢ nutricional e o direito humano a
alimenta¢do adequada e sauddvel;

11 — estimular o consumo de produtos organicos;

I1I — estimular o empreendedorismo e o cooperativismo, com vistas ao crescimento
a produgdo de produtos organicos;

IV — contribuir para o cooperativismo e d economia solidaria no Estado de Mato
Grosso,

V _ conscientizar a populagdo a respeito dos beng, icios da alimentagdo sauddvel.

Art. 4° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras
Livres de Produtos Organicos:

[ — o planejamento de agées voltadas ao setor;

II — a organizagdo e estruturagdo de circuitos de produgdo, distribui¢do,
comercializacdo e consumo desses produtos;

11l — a simplificagdo dos processos administrativos, notadamente no que se refere
as licengas concedidas aos feirantes e as autorizagdes para fins de realizagdo das
feiras,

IV — os programas, projelos ¢ agoes que contribuam para a realizagdo das feiras,

V _ a assisténcia técnica e extensdo rural;
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VI — os servicos gratuitos de certificagdo da conformidade orgdnica para d
agricultura familiar;

VII — os convénios e parcerias com o Poder Publico e com a iniciativa privada,
VIII — a ampla divulgagdo das feiras.

Art. 5° O conceito de sistema organico de produgdo agropecudria e industrial
abrange os denominados: ecologico, biodindmico, natural, regeneralivo,
bioldgico, agroecoldgicos, permacultura e outros que atendam os principios
estabelecidos por esta Lel.

Art. 6° Considera-se produto da agricultura orgdnica ou produto organico, seja
ele in natura ou processado, aquele obtido em sistema orgdnico de produgdo
agropecudrio ou oriundo de processo extrativista sustentdvel e ndo prejudicial ao
ecossistema local.

Art. 7° A Administracdo Publica Estadual fica autorizada a celebrar convénios
com os municipios e com institui¢oes privadas, a fim de apoiar as feiras de que
trata esta Lei.

Art. 8° A fiscalizagdo das feiras livres de que trata esta Lei deve ser ¢ etuada pelas
autoridades competentes, notadamente das dreas de vigilancia sanitdria e defesa
do consumidor.

Pardgrafo inico. Os niimeros de telefone, o sitio eletrénico e demais informagoes
para contato com os orgaos responsaveis pela fiscalizagdo devem ser afixados, de
forma clara e visivel ao consumidor, nas barracas das respectivas feiras.

Art. 9° O regulamento desta Lei indicard as instdncias e os processos de controle
social para acompanhamento e fiscalizagdo da Politica Estadual de Incentivo e
Fomento as Feiras Livres de Produtos Organicos de Mato Grosso.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. 4

Inicialmente, cumpre enfatizar que dentro do panorama de distribui¢do de competéncias
erigido pela Constitui¢do Federal, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°! ¢ 252, tem-se que a autonomia legislativa de cada ente
federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica, desde que atendidos os seus preceitos €
principios.

! Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos.

2Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢io. § 1° - Sio reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicio.
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A propositura em questdo objetiva instituir a “Politica Estadual de Incentivo ¢ Fomento as
Feiras Livres de Produtos Organicos” no dmbito do Estado de Mato Grosso, cuja matéria relaciona-
se a0 fomento da produgiio agropecudria ¢ a organizagao do abastecimento alimentar.

Desse modo, o incentivo a realizagdo de feiras de alimentos organicos por todo o Estado ¢
de suma importancia e produz reflexos positivos para a satde da populagio, para o meio ambiente e
também para o desenvolvimento econdmico.

A Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso VIII, estabelece a competéncia legislativa
comum para tratar da matéria. In verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

fs):
VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar.

Destarte, por se tratar de competéncia comum, resta caracterizada a competéncia estadual
para legislar sobre a matéria em debate, desde que observada as disposi¢des gerais contidas na Lel
Federal n° 10.831 de 2003 que dispde sobre a agricultura orgénica.

[sto posto, fica evidente que o Estado de Mato Grosso pode exercer sua competéncia
legislativa comum para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n.° 045/2019, nio havendo,
portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia, conforme art. 23, VIII, da
Constitui¢do Federal.

Ressalta-se que a matéria versada na propositura esta em consonancia com a Constituigao
Federal, que em seu artigo 170, inciso VI, € artigo 225 assim estabelece:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar d todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestagdo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Da mesma forma, a proposi¢do mostra-se formalmente constitucional no que diz respeito a
legitimidade Parlamentar para deflagrar o processo legislativo, pois ndio cria atribuigdes ¢ nao
implica na criagdo de cargos ou alteracdo da estrutura da administracao publica, razdo pela qual a
proposi¢ao ndo possui reserva de iniciativa, conforme dispde o artigo 61, da Constituigdo Federal:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

Referido dispositivo ¢ de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagao, ¢,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituicdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispoe seu artigo 25:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
néo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Demais disso, a matéria tratada na proposi¢ao, nao cria atribuicdes para as secretarias ou
orgios do Poder Executivo, tampouco, alteracdo de suas estruturas, coadunando-se com
Jurisprudéncia emanada do Supremo Tribunal de Federal, onde decidiu que as hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil, cabendo interpreté-las restritivamente, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS I° 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE
E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1l DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO

INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEF [C10 DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 11 DO ARTIGO 2° FIXACAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS ~DESPESAS ~REALIZADAS PELO  ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1V DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 61, § 15 INCISO 11, ALINEA E, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
nio cria ou estrutura qualquer drgdo da Administragio Piiblica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa 56 poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estiio previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢o do Brasil --—- matérias relativas ao
funcionamento da Administra¢do Piiblica, notadamente no que se refere a servidores ¢
érgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte,
da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo
exercicio do direto & assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 3°, inciso LXXTV, da
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CB/88. 4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual --- concessdo
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- lema a ser disciplinado pela
Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso 11l do artigo 2° que estabelece a perda do direito
& assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na agdo investigatoria que tenha sido
proposta pelo Ministério Piiblico e que tenha como suporte o resultado positivo do exame
de DNA. Violagio do disposto no inciso LXXIV do artigo 5% da Constitui¢do de 1.988. 6.
Fixagdo de prazo para cumprimento da decisdo judicial que determinar o ressarcimento
das despesas realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso 1V do artigo
2° 7. Ac¢do direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos I, 111 e 1V, do artigo 2% bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar
da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do
Amazonas. (STF - ADI: 3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 02/04/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007
DJ 24-08-2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00300 RT v. 96, n. 866, 2007, p.
112-117)."

Vale ressaltar ainda que a presente propositura nao confere novas atribuicoes as
Secretarias de Estado (Lei Complementar n® 612, de 28 de janeiro de 2019), tampouco acarreta
despesas extras e ndo previstas no orgamento do Poder Executivo. Dessa forma, a propositura ¢
compativel com as normas e principios das Constitui¢des Federal e Estadual, indo ao encontro dos
ditames da legislagio de fomento ao desporto, afi gurando-se formal e materialmente constitucional.

Portanto, nfo vislumbramos questdes constitucionais ¢ legais que sejam Obice para a
aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.

I11 — Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n.° 945/2019, de
autoria do Deputado Wilson Santos, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 1126/2019 em

apenso, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em 20 de |) de2021.
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1V — Ficha de Votag¢ao

Projeto de Lei n.° 945/2019 — Parecer n.” 692/2021
Reunido da Comissioem (/| TS 5.
Presidente: Deputado U Lyon Sl

Relator (a): Deputado (a)  » Odhmor g [ o

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 945/2019, de autoria do
Deputado Wilson Santos, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 1126/2019 em apenso, de

autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

o

Posi¢dao na Comissao \ Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a)
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDO Fls «
Rub 1_' .
Reunido 232 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 30/11/2021 | Horério | 08h00min
Proposi¢io PROJETO DE LEI N2 945/2019  “Apenso PL 1126/2019"
Autor (a) Deputado Wilson Santos
VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstengdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente D O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco [ O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastiio Rezende X O O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 0 1
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado DILMAR DAL BOSCO por videoconferéncia
com parecer FAVORAVEL, restando prejudicado o PL 1126/2019 em apenso. Votaram com 0
Relator os Deputados Wilson Santos presencialmente, Dr. Eugénio e Sebastido Rezende por
videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a propositura aprovada com parecer
FAVORAVEL, restando prejudicado o PL 1126/2019 em apenso.
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