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I — Relatorio

Cumpre ressaltar o encaminhamento pelo Poder Executivo, através da Secretaria de

Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso — SEFAZ/MT, o Oficio n° 1550/ 2025, cujo anexo

contém o Balango Geral do Estado de Mato Grosso, referente ao Exercicio de 2024,

Tal Oficio contém a prestagdo de Contas de Governo do Estado de Mato Grosso -

exercicio de 2024, sob a gestio do Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira (Governador), cujo

documento o encaminha para fins de respectivo julgamento de Contas pelos Senhores

parlamentares dessa Casa Legislativa.

As referidas contas anuais de gestio, aportaram na Assembleia Legislativa do Estado de

Mato Grosso em 02/04/2025. Ao referido oficio, foram anexados 6 (seis) volumes de documentos

(autos digitais) via pen drive, os quais contemplam as referidas contas governamentais, conforme

descritas a seguir.
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O Volume I — Relatério do Contador. Neste volume encontramos a apresentagéo dos

resultados Contéabeis convencionais.

Volume II — Anexos da Lei n® 4.320/64. Neste Volume encontramos 18 (dezoito) anexos

exigidos pela mencionada Lei no formato de relatério e as notas explicativas.

Volume III-A e III-B — Demonstrativos do TCE. Nestes volumes encontramos os
Demonstrativos Analiticos da Execugdo orcamentaria e Relatorios de Restos a Pagar, ambos por
unidades or¢amentarias, atendendo exigéncia desta Corte de Contas.

Volume IV — Parecer Técnico Conclusivo de Controle Interno das Contas do

Governo. Neste volume encontramos o Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno.

Volume V — Anexos Complementares. Neste Volume encontramos a conciliagdo

bancaria e extratos da conta Unica, arrecadacio e especiais.

Volume VI — Relatério Anual de Gestdo. Apresentacdo do RAG, que demonstra a

avaliagdo, execugdo e apuragio de indicadores dos Programas de Governo do Exercicio de 2024 e

demais exigéncias legais.

No contexto da tramitagfio interna tal oficio foi encaminhado a Comisséo de Fiscalizagdo

e Acompanhamento da Execug¢do Orgamentéaria em 10/04/2025.

Trata-se de oficio n® 429/ 2025/ GAPRES - Processo n°® 2924/2025 oriundo do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, encaminhado pelo Excelentissimo Conselheiro Sérgio
Ricardo de Almeida — Presidente do TCE/MT, cujo anexo contém copia integral dos autos
referentes as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso — Exercicio de 2024, ou seja,
o Parecer Prévio n°® 1/2025-PP, Edicdo n° 3.694, data de 29/08/2025 e publicado em 1°/9/2025. O
referido Oficio do TCE/ MT aportou no Gabinete da Presidéncia desta Casa Legislativa em
10/09/2025.
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Posteriormente, foi encaminhado tal Parecer Prévio do TCE/MT a Secretaria Parlamentar
da Mesa Diretora, o qual foi recebido em 09/09/2025. Apos, foi encaminhado ao Ncleo
Econdmico, bem como a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo

Orcamentaria em 11/09/2025.

O Relatorio de Ac¢do Governamental Consolidado, demonstra a avaliagdo, execugdo e
apuragdo de indicadores dos Programas de Governo do Exercicio de 2024 e demais exigéncias
legais.

Com efeito, consta dos autos, o Parecer do Ministério Publico de Contas do Estado de
Mato Grosso sobre as contas de governo do Estado de Mato Grosso — Exercicio de 2024, relatado

pelo Conselheiro Antdnio Joaquim Moraes Rodrigues Neto.

Na evolugio do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo em
10/04/2025 para emitir parecer técnico concomitante, tendo em vista subsidiar o julgamento das
Contas de Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio 2024, pelos Senhores Deputados desta

Casa Legislativa.

O julgamento das contas contempla o 2° ano (2024) do 2° mandato do Exmo. Sr.
Governador Mauro Mendes Ferreira, com fulcro no art. 66, inciso X, da Constitui¢do do Estado,
art. 2° da Lei Complementar n°® 11/ 91 e art. 110, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

E o relatorio.

II — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II. b do Regimento Interno, a distribui¢do de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
1) b) a Comissio de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, quando
envolver aspectos financeiros e or¢amentario, notadamente o exercicio da competéncia prevista

no art. 369, inciso II, alinea “c” do Regimento Interno, ou seja, “emitir parecer nas contas da
_ g
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Administragdo Publica, do Poder Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos

a Comissdo”.

Conforme o art. 26, inciso VII, da Constituicdo Estadual, ¢ de competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa, “julgar anualmente, as contas do Governador e apreciar os relatorios sobre
a execugdo dos planos de governo, procedendo & tomada de contas, quando ndo apresentadas

dentro de sessenta dias, contados da abertura da Sessfo Legislativa™.

Dessarte, incumbe a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, auxiliado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, o exercicio do controle externo sobre a gestdo do Poder

Executivo estadual.

Conforme estabelece o artigo 46 da Constitui¢do Estadual, compete & Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, a “Fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da Administragdo Publica direta e indireta, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder™.

Nesse sentido, “O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: I - apreciar as contas prestadas,
anualmente, pelo Governador do Estado e pela Mesa da Assembleia Legislativa, mediante parecer
prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento e enviado a Assembleia

Legislativa para julgamento”, conforme estabelece o art. 47 da Constituigdo Estadual.

As referidas contas anuais de gestdio, aportaram tempestivamente na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso em 02/04/2025, portanto, dentro do prazo de 60 dias, contados da
abertura do ano legislativo, conforme determina o inciso X, art. 66, da Constitui¢do Estadual, ou
seja, “prestar, anualmente, 4 Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da

sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior”.
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Por oportuno, o referido parecer prévio vem atender atribui¢fo constitucional de controle

externo exercido pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, auxiliado pelo Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso.

Adiante, transcreve-se na integra o resumo do Parecer Prévio n° 1/2025-PP- das Contas

de Governo do Estado de Mato Grosso referentes ao exercicio de 2024, elaborado pelo Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso em parceria com o Ministério Publico de Contas do Estado

de Mato Grosso.

191. 558-4/2024 (64.537-0/2023, 179.480-9/2024,

PROCESSOS N 192. 641-1/2024, 194.885-7/2024, 199.092-6/2025,
180.322-0/2024 ¢ 200.389-9/2025 - APENSOS)

INTERESSADO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

GESTOR MAURO MENDES FERREIRA

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE
2024

RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

- 20/08/2025 . PLENARIO PRESENCIAL
SESSAO DE JULGAMENTO (EXTRAORDINARIA)

PARECER PREVIO N° 1/2025 - PP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2024. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO AO
PODER LEGISLATIVO ESTADUAL PARA QUE DETERMINE E
RECOMENDE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL A
ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 191.558-4/2024 e apensos.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCE/MT),
considerando a competéncia delineada pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de

1988 (CRFB/1988) e pela Constituigio do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE-MT/1989), aprecia
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as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro Mendes Ferreira, Chefe do Poder Executivo
Estadual, cuja analise se baseia: a) no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢do financeira, or¢camentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2024; b) no resultado das operagdes de acordo
com os principios fundamentais da contabilidade aplicados & Administra¢@o Publica, nos termos
da Lein® 4.320/1964 e da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);
e ¢) nas fungdes de planejamento, organizaco, dire¢éo e controle das politicas publicas (art. 3°,
§1°, 1 a VII, da Resolugdo Normativa n® 1/2019 - TCE/MT), destacando-se as seguintes

informagdes sobre a situagdo das contas anuais:

O Orgamento do Estado para o exercicio de 2024 foi aprovado pela Lei Estadual n°
12.421, de 02/02/2024, publicada na edi¢do extra 28.675 do Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso, e protocolada neste Tribunal em 16/02/2024, sob o Processo n° 179.480-9/2024,

compreendendo o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social.

A referida lei previu para o exercicio de 2024 o orcamento de RS
35.060.572.754,00 (trinta ¢ cinco bilhdes, sessenta milhdes, quinhentos e setenta e dois mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais), sendo que o importe de R$ 23.835.813.070,00 (vinte e trés
bilhdes, oitocentos ¢ trinta e cinco milhdes, oitocentos e treze mil e setenta reais) foi alocado ao
Orgamento Fiscal e R$ 11.224.759.684,00 (onze bilhdes, duzentos e vinte e quatro milhdes,
setecentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e oitenta e quatro reais) a Seguridade Social. Nao

houve previsdo de recursos vinculados ao Or¢amento de Investimento para o exercicio de 2024:

Tipo de Or¢camento Valor Total Fixado (%)
Orgamento Fiscal R$ 23.835.813.070,00 67,98%
Orcamento da Seguridade Social R$ 11.224.759.684,00 32,02%

Orgamento de Investimentos 0,00 0%
Despesa total RS 35.060.572.754,00 100,00%

Durante o exercicio de 2024, foram abertos créditos suplementares e especiais
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que alteraram o orgamento inicial, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Resumo das Movimentacdes de Créditos Adicionais - Em R$

Especificagio Exercicio de 2024

Orcamento Inicial (OI) (I) 35.060.572.754,00
Créditos Adicionais Abertos (II) 9.021.048.985,29

Suplementares (I1I) 9.021.048.985,29

Especiais 0,00

Extraordinarios 0.00
Transposi¢des, Remanejamentos e Transferéncias (IV) 2.519.965.979,88
Reducdes (Anulacdes) do Orcamento (V) 1.100.984.274,77
Orc¢amento Final (OF) VI = (1+11-V) 42.980.637.464,52
Acréscimos Liquidos ao Or¢camento em R$ (OF-OI) 7.920.064.710,52
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o OI (11I/1) x 100 25,73%
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o OF (III/VI) x 100 20,99%
% de Acréscimos Liquidos sobre o OI ((VI/I) - 1) x 100 22,59%
% de Alteragdes por Anulagdes de Dotagdes Iniciais (V/1) x 100 3.14%
% de Créditos movimentados por Transposi¢des, Remanejamentos € 7,19%
Transferéncias sobre Ol (IV/T) x 100

Conforme demonstrado no quadro anterior, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 9.021.048.985.29 (nove bilhdes, vinte e um milhdes, quarenta
e oito mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e nove centavos), valor equivalente a 25,73%
do Orgamento Inicial previsto na LOA/2024 e, considerando as redugdes (anulagdes) do proprio
Orcamento, houve o acréscimo efetivo aos créditos orgamentarios iniciais previstos de R$
7.920.064.710,52 (sete bilhdes, novecentos e vinte milhdes, sessenta e quatro mil, setecentos e dez

reais e cinquenta e dois centavos), o que equivale a 22,59% do Or¢amento aprovado.
As receitas efetivamente realizadas pelo Governo do Estado, no exercicio de 2024,

totalizaram RS 39.129.498.708,02 (trinta e nove bilhdes, cento e vinte e nove milhdes,
quatrocentos e noventa e oito mil, setecentos e oito reais e dois centavos), superando em 1 1,61%
a previsdo inicial, haja vista o excesso de arrecadagdo de R$ 4.068.925.954,02 (quatro bilhdes,

sessenta e oito milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e
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dois centavos), conforme se observa no demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria

por subcategoria economica:

Descricdo

Previsio Inicial (A)

Previsdo Atualizada

(B)

Receitas Realizadas

©

Saldo D=(C-B)

Receitas Correntes

34.608.756.604,00

37.576.128.864,58

37.691.605.327,64

115.476.463,06

Receita Tributaria

15.457.529.084.,00

15.517.529.084,00

17.830.838.258,83

2.313.309.174,83

Receita de Contribuigdes

8.370.706.390,00

8.398.024.372,05

8.054.922.597.48

-343.101.774,57

Receita Patrimonial

973.507.760.,00

3.782.416.143.24

1.359.076.698,83

-2.423.339.444 41

Receita Agropecuaria

362.867.00

362.867,00

432.233,37

69.366,37

Receita Industrial

2.378.165.,00

2.378.165,00

1.769.087.70

-609.077,30

Receita de Servigos

1.172.348.869,00

1.197.760.154.01

1.302.191.682.49

104.431.528.,48

Transferéncias Correntes

7.552.380.711,00

7.590.856.458.,61

7.698.341.207,79

107.484.749,18

Qutras Receitas Correntes

1.079.542.758,00

1.086.801.620,67

1.444.033.561,15

357.231.940,48

Receitas de Capital

451.816.150,00

842.243.066,02

1.437.893.380,38

595.650.314,36

Operagdes de Crédito

315.418.588,00

681.002.588,00

1.271.296.141,10

590.293.553.1

Alienagdo de Bens

40.446.641,00

44.209.492,00

63.586.044.97

19.376.552,97

Amortizacdo de
Empréstimos

2.586.691,00

2.586.691,00

2.073.707.87

-512.983,13

Transferéncia de Capital

84.701.363,00

105.781.428,02

100.739.776,68

-5.041.651,34

QOutras Receitas de Capital

8.662.867,00

8.662.867,00

197.709,76

-8.465.157,24

Subtotal das Receitas

35.060.572.754,00

38.418.371.930,60

39.129.498.708,02

711.126.777,42

Previsdo Inicial (A)

Previsdo Atualizada

Receitas Realizadas

Saldo D=(C-B)

Descrigdo (B) (©
Refinanciamento 0.00 0,00 0.00 0,00
Subtotal com
Refinanclamento 35.060.572.754,00 | 38.418.371.930,60 | 39.129.498.708,02 711.126.777,42
Déficit 0,00 4.562.265.533,92 98.056.152,12 | -4.464.209.381,80
Total 35.060.572.754,00 42.980.637.464,52 39.227.554.860,14 -3.753.082.604,38
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Saldo de exercicios
anteriores (utilizados
para abertura de 0,00  4.562.265.533,92 0,00 0,00
créditos adicionais)
Superdyvit financeiro 0,00 4.562.265.533,92 0,00 0,00

Na tabela a seguir, consta o detalhamento do calculo da Receita Corrente Liquida

apurado pela equipe técnica, cujo montante, conforme a LRF, totalizou R$ 33.003.632.656,20

(trinta e trés bilhdes, trés milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, seiscentos ¢ cinquenta e seis

reais € vinte centavos):

Descrigdes

Total (RS)

Receitas Correntes (I)

46.245.811.712,34

Receitas Tributarias

28.142.636.632.33

Receita de Confribui¢des

5.838.993.706,29

Receita Patrimonial

1.359.076.698.83

Receita Agropecuaria

432.233,37

Receita Industrial

1.550.490.21

Receita de Servigos

1.235.070.774,46

Transferéncias Correntes

8.603.002.546,70

Qutras Receitas Correntes

1.065.048.630,15

(-) Deducdes (I11)

13.242.179.056.14

Transferéncias Constitucionais e Legais

7.036.909.838,15

Contrib. de Servidor/Militar para o Plano de Previdéncia

1.552.843.606,25

Compensagdo Financ. entre Regimes de Previdéncia

43.613.742.89

Rendimentos de Aplic. Financeiras dos recursos do RPPS

79.384.438,50

Dedugdo de Receita para Formagdo do Fundeb 4.529.427.430,35
Receita Corrente Liquida 111 = (I-1I) 33.003.632.656,20
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Para efeitos de calculo de pessoal, com base na LRF, a equipe técnica considerou a

Receita Corrente Liquida no valor de RS 32.886.763.926,20 (RCL: 33.003.632.656,20 -
68.056.636,00 - 48.812.094,00 - emendas individuais e de bancada da Unido).

Descricoes

Valores (R$)

Receita Corrente Liquida - RCL apurada (1)

33.003.632.656,20

Transferéncias da Unifio por emendas parlamentares individuais (II)

68.056.636.00

Transferéncias da Unido por emendas de bancada (11I)

48.812.094,00

RCL Ajustada para o limite das despesas com pessoal (IV) = (I-11-11I)

32.886.763.926,20

RCL Ajustada para o limite de endividamento (V) = (I-1I)

32.935.576.020.20

J4a de acordo com a Lei Complementar Estadual n° 614/2019, que estabelece

normas de finang¢as piblicas no &mbito do Estado de Mato Grosso voltadas para a responsabilidade

na gestdio fiscal e d4 outras providéncias, a RCL para calculo dos limites de gastos com pessoal

foi de RS 28.575.218.433,16 (vinte ¢ oito bilhdes, quinhentos e setenta e cinco milhdes, duzentos

e dezoito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e dezesseis centavos).

Quanto ao estoque da divida ativa, em termos nominais, constata-se que o

montante dos recebimentos da Divida Ativa em 2024 foi menor que a de 2023 em 19.47%.

A tabela seguinte demonstra a arrecadagfo (recebimentos) or¢amentéria das

receitas de divida ativa nos tltimos cinco anos, bem como sua relagdo com os estoques desses
créditos, em valores nominais.

Descricoes 2020 2021 2022 2023 2024
Arrecadagiio 279.707 709.191 501.129 | 515.775 | 415.330
Varia¢do Anual -46,32% 153,55% -29,34% 2.92% -19.47%
Varia¢io Acumulada (Base 2020) 0,00% 153,55% 79,16% 84,40% 48.,49%

Para o exercicio de 2024, a despesa inicialmente autorizada na LOA foi de RS

35.060.572.754,00 (trinta e cinco bilhdes, sessenta milhdes. quinhentos e setenta ¢ dois mil,

setecentos e cinquenta e quatro reais) e, apos a abertura de créditos adicionais, a autorizagéo do
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orcamento totalizou R$ 42.980.637.464,52 (quarenta e dois bilhdes, novecentos e oitenta milhdes,

seiscentos e trinta e sete mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos),

perfazendo uma suplementag@o de R$ 7.920.064.710,52 (sete bilhdes, novecentos e vinte milhdes,

sessenta e quatro mil, setecentos e dez reais e cinquenta e dois centavos), que corresponde a

22,59% do orgamento inicial.

Com base na dotagdo atualizada, foram realizadas (empenhadas) despesas num total de

R$ 39.227.554.860.14 (trinta e nove bilhdes, duzentos e vinte e sete milhdes, quinhentos e

cinquenta e quatro mil, oitocentos e sessenta reais e quatorze centavos), o que equivale a 91,27%

do total da dotagfo autorizada. As despesas consolidadas foram empenhadas nos seguintes grupos

de despesas:

DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS
DESCRICAO INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS SALDO
) (A) (B) (© (D) (E) F=(B-C)
Despesas
Correntes | 29-980.314.954,00 34.732.071.023,81 | 32.255.845.745,11 | 30.687.454.09531 | 30.179.750.777,06 | 2.476.225.278,70
Pessoal e
ES"C‘-"TE“S 20,387,905 953,00 21.621.749.927.30 | 1995248891654 | 19.647.574.571.88 | 19.320.181.198,08 1.669.261.010.76
0ciais
Juros e
E“gfﬁ,‘(’ls da 313.665.840,00 331.185.741.51 320.379.869,57 320.379.869,57 320,379 869,57 10.805.871,94
vida
Qutras
Despesas 9.278.743,161,00 12.779.135.355.00 | 11.982.976.959,00 | 10.719.499.653.86 | 10.539.189.709.41 796,158 396
Correntes
““2?;‘*,?;2,”‘ 5.078.257.800,00 8.246.566.440,71 6.971.709.115,03 5.422.796.139,95 5.397.824.62538 |  1.274.857.325,68
Investimentos 4.256.908.091,00 6.449.404.644.11 5.731.846.955.72 4.198.362.871,52 417339135695 717.557 688,39
e : 2 23.291.009.97
Financeiras 162.151.181.00 645,447.304,45 622.156.294.48 606.727 403,60 606,727 403,60 291,009,
izagio d
"“‘“S;i;‘;;’ ¢ 659.198.528,00 1.151.714.492,15 617.705.864.83 617.705.864.83 617.705.864.83 534.008.627.32
Reserva de
Contingéncia 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00
Subtotal das -
Despesas 35.060.572.754,00 42.980.637.464,52 | 39.227.554.860,14 | 36.110.250.235,26 | 35.577.575.402,44 3.753.082.604,38
Refinanci
s m:foc rame 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
Subtotal com
"Reﬁ,,a,,c_ 35.060.572.754,00 42.980.637.464,52 | 39.227.554.860,14 | 36.110.250.23526 | 35.577.575.402,44 3.753.082.604,38
Superavit
Orm?nentﬁrio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Total 35.060.572.754,00 42.980.637.464,52 | 39.227.554.860,14 | 36.110.250.23526 | 35.577.575.402,44 3.753.082.604,38
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No calculo do resultado orcamentario efetuado, considerando-se os ajustes fixados pela
Resolugdo Normativa TCE-MT 43/2013, constata-se que a execu¢do orgamentaria no Estado de
Mato Grosso em 2024 resultou em superavit or¢amentario de R$ 3.907.789.202,42 (trés bilhdes,
novecentos e sete milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, duzentos e dois reais e quarenta e dois

centavos), conforme segue demonstrado:

Descricdes Valores - R$
Receita orgamentdria arrecadada bruta - Exceto INTRA (A) 58.341.540.421,22
Dedugdes da receita orgamentéria arrecadada (B) 22.224.172.597,00
Receita orcamentiria arrecadada liquida Exceto INTRA (C) = (A-B) 36.117.367.824,22
Créditos Adicionais abertos e empenhados mediante uso de fontes de superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (D) 4.093.239.013,77
Receita orgamentaria de RPPS superavitario - Exceto INTRA (E) 0,00
Demais acréscimos promovidos pela equipe técnica (F) 0,00
Receita orcamentaria arrecadada ajustada (G)=(C+D-E+F) 40.210.606.837,99
Despesa or¢amentaria empenhada - Exceto INTRA (H) 36.264.462.941,99
Despesa orgamentaria de RPPS superavitario - Exceto INTRA (I) 0,00
Despesa efetivamente realizada, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que néo foi
empenhada no exercicio (J) 38.354.693,58
Créditos Adicionais Empenhados financiados mediante superavit financeiro de exercicio
anterior, cujos recursos foram inexistentes ou incompativeis com a fonte que lastreou a 0,00
operagio (K)
Demais redug@es promovidas pela equipe técnica (L) 0,00
Despesa orcamentaria empenhada ajustada (M) = (H-1+J+K+L) 36.302.817.635,57
Resultado da Execucdo Or¢amentaria (0) = (G-N) 3.907.789.202,42

As inscrigdes dos Restos a Pagar do exercicio de 2024 totalizaram a importancia de R$
3.649.979.457.70 (trés bilhdes, seiscentos e quarenta e nove milhdes, novecentos e setenta e nove
mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e setenta centavos), representando 9.3% do total das
despesas empenhadas no exercicio. Isso significa que, para cada R$ 1,00 (um real) empenhado,
houve inscrigio de aproximadamente R$ 0,09 (nove centavos) em Restos a Pagar. A
disponibilidade bruta de caixa registrada ao final do exercicio de 2024 equivale a 2,79 vezes o

saldo de restos a pagar inscritos.
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No exercicio de 2024, o Estado aplicou o montante de RS 6.831.186.224,98 (seis

bilhdes, oitocentos e trinta e um milhdes, cento e oitenta e seis mil, duzentos e vinte e quatro reais

e noventa e oito centavos) na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Esse valor

corresponde a 27,35% da receita proveniente de impostos estaduais e transferéncias da Unido, nos

termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, camprindo o limite minimo de 25%.

Descricoes

Valores - R$

Total despesa empenhada na Fungdo 12 - Educagio na SEDUC - UO 14101 - fontes: 500.0000;
500.1001: 501.0000; 501.0100; 502.0000 ¢ 502.1001 (conforme FIP 613 - Demonstrativo de
Despesa Orgamentaria) (A)

1.923.666.744.28

Total despesa empenhada na Fungfio 12 - Educagio na UNEMAT - UO 26201 - fontes:

560.108.478.81

500.0000: 500.1001; 501.0000: 501.0100; 502.0000 ¢ 502.1001 (conforme FIP 613 -
Demonstrativo de Despesa Orgamentdria) (B)

Restos a Pagar Processados ¢ Ndo Processados da SEDUC - fontes: 500.0000: 500.1001:

501.0000; 501.0100; 502.0000 e 502.1001 - inscritos em 2024 sem disponibilidade de caixa. (C) 0,00
Restos a Pagar Processados ¢ Ndo Processados da UNEMAT - fontes: 500.0000: 500.1001;

501.0000: 501.0100; 502.0000 ¢ 502.1001 - inscritos em 2024 sem disponibilidade de caixa. (D) 0,00
Despesa Bruta do Ensino (E) = (A+B-C-D) 2.483.775.223,09

Recursos transferidos ao Fundeb (F)

4.529.023.127.79

Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% (G) 0,00
Restos a Pagar Processados ¢ Nio Processados do Fundeb, cancelados em 2024, com impacto no
percentual de aplicagdo de 90% do exercicio anterior. (H) 0.00

Restos a Pagar Processados ¢ Nio Processados, com disponibilidade de caixa, da manutengdo e
desenvolvimento do ensino. cancelados em 2024 - SEDUC (1)

78.949.176,17

Restos a Pagar Processados e Nao Processados, com disponibilidade de caixa, da manutengio e
desenvolvimento do ensino, cancelados em 2024 - UNEMAT (J)

1.350.695.39

Despesas empenhadas que ndo s¢ enquadram como manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino (K)

101.312.254.34

Total de recursos aplicados no Ensino Provenientes de impostos (L) = (E+F-G-H-1-J-K)

6.831.186.224,98

Total da Receita Base (M)

24.981.108.562,59

Percentual sobre a receita base (N) = ((L/M) x 100 % 27,35%
Limite minimo de aplica¢io na MDE 25%
Situaciio de acordo com a Constitui¢iio Federal Regular

Quanto a valorizagdo e remuneragfo dos profissionais do magistério da educag@o basica

em efetivo exercicio na rede publica, o Estado aplicou RS 2.648.657.292,82 (dois bilhdes,

seiscentos e quarenta e oito milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, duzentos e noventa e dois

reais e oitenta e dois centavos) e destinou 89,2% do recurso anual total do Fundeb, observando

o percentual minimo de 70%, conforme tabela a seguir.
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Descri¢io Valor R$
Valor das receitas do Fundeb (A) 2.969.466.929,32
8:)Spesas empenhadas com remuneragdo e valorizag@o dos profissionais da educagfio bisica 2.648.657.292.82
% da aplicacdio s/ a receita do FUNDEB (C) = (B/A) x 100) % 89.2%
Limite percentual minimo 70%
Situa¢ao Regular

Com relagio as a¢des e servigos publicos de satde, o Estado gastou, no exercicio de 2023,

o montante de RS 3.527.676.825,91 (trés bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, seiscentos e

setenta e seis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e noventa e um centavos), 0 que corresponde a

14,12% do produto da arrecadagfo dos impostos, em atendimento do percentual minimo de 12%

previsto na Lei Complementar n® 141/2012, editada em atendimento ao art. 198, § 3°, da

Constitui¢do da Republica.

Descrigoes

Valores - R$

Total da despesa empenhada em Satde no exercicio, Fungio 10 - UO 21601 - Fontes: 500.00000.
500.1002. 501.000, 502.00000 e 502.1002. (A)

3.536.011.597.00

(+) Despesas Empenhadas no exercicio referentes & amortizagdo e aos respectivos encargos
financeiros decorrentes de operagdes de crédito contratadas a partir de 01/01/2000. visando ao

financiamento de agdes e servigos pablicos de Saide (art. 24, § 3°. da LC n® 141/2012) (B) 0.00
(-) Restos a Pagar processados ¢ néio processados da Satde - Fontes: 500.00000. 500. 1002, 501.000,
502.00000 ¢ 502.1002 - inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0.00

(Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 14/2012), Funggo 10 - UO 21601 (C)

(=) Despesa bruta na Fungio Sadde (D) = (A) + (B) - (C)

3.536.011.597,00

(+) Despesas Empenhadas com sancamento (Fungdo 17) nos termos do art. 3° VleVIl,daLCn®

141/2012 (E) 0,00

() Despesa empenhada com aposentadorias ¢ pensoes dos servidores Saude, caso essas tenham sido

realizadas na Fungdo 10 - UO 21601 (art. 4°, [, da LC n°® 141/2012. (F) 0.00
(-) Restos a pagar de agdes e servigos piblicos de Saide - Fungdo 10, Fontes: 500.00000.

500.1002. 501.000, 502.00000 e 502.1002. cancelados no exercicio, (G) 8.334.771.09

(-) Despesas empenhadas na Fungiio 10, Fontes: 500.00000. 500.1002, 501.000, 502.00000 e

502.1002, mas que ndo sc enquadram em agdes ¢ servigos publicos de Saade. (H) 0,00

(=) Total de despesas realizadas em ASPS (I) = (D) + (E) - (F) - (G) - (H)

3.527.676.825,91

Total da Receita Base (J) 24.978.222.499,73
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(=) Percentual aplicado em ASPS (K) = (1/J) X 100 14,12%
Limite minimo aplicado em ASPS 12,00%
Situagio Regular

No periodo 2020/2024 os gastos com ag¢des e servigos publicos de saude atenderam a

exigéncia constitucional, superando o percentual de aplicagio obrigatoria, conforme demonstrado

a seguir.
Gastos com acdes e servicos publicos de saade
Ano 2020 I 2021 1 2022 { 2023 | 2024
% Minimo Fixado 12,00%
% Aplicado 12,46% l 12.98% ‘ 14,50% | 14,92% l 14,12%

No Poder Executivo, no exercicio de 2024, os gastos com pessoal alcangaram R$
12.425.266.338,18 (doze bilhdes, quatrocentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e sessenta e seis
mil, trezentos e trinta e oito reais e dezoito centavos), correspondendo a 37,78% do total da RCL
calculada nos termos da LRF. observando os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF, e
equivalendo a 43,48% do total da RCL ajustada conforme os pardmetros estabelecidos pela Lei

Complementar Estadual n® 614/2019, conforme tabela a seguir.

Descrigdes Cilculo LRF (RS) Cileulo LC n® 614/2019 (RS)
Valor RCL (A) 33.003.632.656.20 28.692.087.163.16
Transferéncias da Unido por Emendas Individuais (B) 68.056.636,00 68.056.636,00
Transferéncias da Unido por Emendas de bancada (C) 48.812.094.00 48.812.094.00
Valor da RCL - Base (D)= (A-B-C) 32.886.763.926,20 28.575.218.433,16
Valor da Despesa Liquida com Pessoal (E) 12.425.266.338,18 12.425.266.338.18
Limite Méximo 49% da RCL (F) = ((E/D)x100) % 37,78% 43,48% i

Considerando as despesas com pessoal no Ambito consolidado do Estado de Mato
Grosso — englobando os Poderes ¢ Orgios Autdnomos — verifica-se o cumprimento do limite
legal estabelecido pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), fixado

em 60% da Receita Corrente Liquida, tendo sido apurado o percentual de 45,16% no exercicio:
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20" LEGISLATURA - BYN2/2023 & 3N/2027 =
Descrigoes Cilculo LRF (RS)
Valor RCL (A) 33.003.632.656,20
Transferéncias da Unido por Emendas Individuais (B) 68.056.636,00
Transferéncias da Unido por Emendas de bancada (C) 48.812.094,00
Valor da RCL - Base (D)=(A-B-C) 32.886.763.926,20
Valor da Despesa Liquida com Pessoal (E) 14.852.542.517.89
Limite Maximo 49% da RCL (F) = (E/D) x100 % 45,16%

Os percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) destinados aos gastos com

pessoal, tanto no &mbito consolidado quanto no do Poder Executivo, mantiveram-se dentro dos

limites legais no periodo de 2020 a 2024, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Despesa com pessoal - % realizados da LRF

ANO 2020 ] w0 | 2022 | 203 | 2024
Limite de Desp. com Pessoal - Consolidado 60,00%
% Aplicado 5241% | 4457% | 4297% | 4450 | 4516
Limite de Desp. com Pessoal - Poder Executivo 49.00%
% Aplicado 4424% | 3767% | 3625% | 3748% | 37,78%

Com relagdo ao duodécimo, o Governo do Estado repassou a esses entes o total de
RS 4.593.988.994,97 (quatro bilhdes, quinhentos e noventa e trés milhdes, novecentos e oitenta e
oito mil, novecentos e noventa e quatro reais e noventa e sete centavos), evidenciando o repasse
integral do valor autorizado, acrescido de R$ 848.452.194,97 (oitocentos e quarenta e oito milhdes,
quatrocentos e cinquenta e dois mil, cento e noventa e quatro reais € noventa e sete centavos), o

que representa um incremento de 23% em relagfo ao valor previsto na LOA/2024:

Unidade Duodécimos Previstos na Repasse financeiro em
Orgamentaria - LOA-2024 (A) 2024 % AV Diferen¢a (C) % AH
uo (B) de (B) = (B-A) (D)= (C/A)

1101 - AL/MT 603.142.555.00 699.688.999.92 15% 96.546.444,92 16%

1302 - DGFAP/MT 21.794.495.00 21.794.495.00 0.5% 0,00 0%
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20" LEGISLATURA - 01/02/2020 A 3v0312027
1303 - ISSSPL/MT 104.684.519,00 104.684.519.00 2% 0,00 0%
2101 - TCE/MT 511.259.607.00 785.483.929,77 17% 274.224.322.77 54%
3101 - TI/MT 1.592.896.592,00 1.819.662.694.41 40% 226.766.102,41 14%
8101 - PGI/MT 653.018.142,00 817.477.014,76 18% 164.458.872.76 25%
10101 - DPE/MT 258.740.890,00 345.197.342.11 7.5% 86.456.452,11 33%
Total 3.745.536.800,00 4.593.988.994,97 100% 848.452.194.97 23%

Manifestacao Técnica e Ministerial

A equipe técnica da 6" Secretaria de Controle Externo, no Relatério Técnico
Preliminar sobre os aspectos administrativos, orgamentario. financeiro, patrimonial, fiscal e
previdenciario, apontou 5 (cinco) irregularidades, sendo 2 (duas) classificadas como gravissima e
3 (trés) de natureza grave. Ja a avaliagdo da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura resultou no apontamento de 3 (trés) irregularidades, sendo uma gravissima, uma

grave. com 26 (vinte e seis) subitens, e uma de natureza moderada.

Regularmente citado mediante os Oficios n* 274/2025/GAB-AJ e 314/2025/GAB-AJ
para se manifestar acerca dos relatérios técnicos, o Senhor Mauro Mendes Ferreira, Governador

do Estado, apresentou suas justificativas e documentos

Apds apreciar os argumentos e documentos protocolados pelo responsavel, a 6* Secex
manifestou-se pelo saneamento de uma irregularidade grave (CBOS - subitem 3.1). A Secretaria
de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, por sua vez, concluiu pelo saneamento de 4 (quatro)
subitens da irregularidade grave (OB09 - subitens 1.6, 1.14, 1.19 e 1.25) e 1 (um) subitem da
irregularidade moderada (MCO0S5 - subitem 2.5).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2.671/2025, da lavra do
Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, acompanhou a conclusdo técnica da 6°
Secex, mas discordou no conclusivo da Secex de Obras apenas quanto a manuten¢do da

irregularidade gravissima (KAO1), opinando pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
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aprovagdo das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, do exercicio de 2024, com

expedi¢do de recomendagdo ao Poder Legislativo Estadual para que realize determinagdes ao

Chefe do Poder Executivo Estadual.

Em atencdo as normas regimentais, o Governador, Senhor Mauro Mendes Ferreira,

apresentou alegagdes finais, oportunidade na qual reiterou os argumentos trazidos nas defesas.

Por tltimo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 2.860/2025,

reformulou parcialmente seu entendimento anterior, restringindo a alteragdo da irregularidade

gravissima descrita no subitem 1.1 (AA04) nos relatérios técnicos da Secretaria de Controle

Externo, para o qual opinou pelo saneamento, em razdo dos argumentos apresentados nas

alegagdes finais, e acrescentou uma determinagdo. Quanto aos demais pontos, ratificou

integralmente o posicionamento ministerial anteriormente adotado.

Analise do Relator

Na andlise do Relator, foram afastadas as irregularidades relacionadas pela 6* Secex

nos subitens 1.1 (AA04) e 3.1 (CB05), em razo da defesa ter demonstrado, respectivamente, que

o critério adotado para a apuragdo dos recursos utilizados no Fundeb (liquidados) diverge da

metodologia empregada por este Tribunal (empenhados), e que as divergéncias contabeis

apontadas foram devidamente regularizadas.

Com relago aos achados relacionados pela Secex de Obras e Infraestrutura,

acompanhou o posicionamento técnico para o afastamento dos subitens 1.6 (Agdo 1291 -

Elaboragdo e Revisdo de Projetos de Infraestrutura de Transportes), 1.14 (Agéo 1803 - Gestéo do

Programa Ser Familia Habitagdo - Entrada Facilitada), 1.19 (Agdo 3105 - Execugdo de Obras

Estratégicas de Mobilidade Urbana) e 1.25 (A¢do 4173 - Infraestrutura do Ensino Fundamental) e

concordou com o MP de Contas para o afastamento do subitem 3.1 (KAO1), pois restou

comprovado nos autos circunstancias atenuantes e justificaveis, sendo expedidas recomendagdes.

Por outro lado, discordou da Secex de Obras e Infraestrutura ¢ do MP de Contas e afastou o
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apontamento descrito no subitem 1.23 (Ag@o 3745 - Construgéo ¢ Reforma dos Estabelecimentos

Assistenciais de Satde), pois a defesa demonstrou o cumprimento satisfatério da agao.

Salientou que a irregularidade referente ao descumprimento de determinagdes e
recomendacdes, inicialmente classificada como gravissima (ZAO01) foi reclassificada para grave
(ZB01), diante dos esforgos demonstrados pelo Estado no atendimento as deliberagdes deste
Tribunal.

No mais, considerou que o Governo de Mato Grosso cumpriu rigorosamente 0s
limites e percentuais constitucionais e legais referentes aos repasses de recursos aos poderes e
orgdos autonomos do Estado, aos gastos com pessoal, aos investimentos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de satde, e ainda apresentou resultado

fiscal superavitario.

Quanto as irregularidades mantidas, para as quais foram verificadas circunstancias que
atenuaram a gravidade a elas atribuidas, entendeu que néo implicaram comprometimento dos atos

de governo essenciais ao alcance dos limites constitucionais e legais.

Todavia, recomenda-se ao Poder Legislativo Estadual que, quando da apreciag@o e
julgamento destas contas, e respeitadas a autonomia e discricionariedade do Poder Executivo
Estadual, oriente o Poder Executivo a adotar providéncias permanentes de aperfeigoamento dos

atos de governo.

Aprecia¢ao Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art.
71 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); art. 47, I, da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ¢/c os arts. 1°, 1, e 25 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); arts. 1°,1; 10, I;
170; 172 e 174 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -
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RITCE/MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n® 16/2021), por unanimidade, acompanhando

o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 2.860/2025 do Ministério Publico de Contas:

1)

1)

)

Emite Parecer Prévio Favoravel a aprovagio das Contas Anuais de Governo
do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro Mendes Ferreira,

Chefe do Poder Executivo Estadual;

afasta as irregularidades relacionadas aos aspectos gerais descritas nos subitens 1.1
(AA04) e 3.1 (CBOS) e as irregularidades relacionadas a Obras e Infraestrutura
referentes aos subitens 1.6 (A¢do 1291 - Elaboragdo e Revisdo de Projetos de
Infraestrutura de Transportes), 1.14 e 2.5 (A¢do 1803 - Gestdo do Programa Ser
Familia Habita¢fo - Entrada Facilitada, 1.19 (Acdo 3105 - Execucéio de Obras
Estratégicas de Mobilidade Urbana) e 1.25 (Ag¢é@o 4173 - Infraestrutura do Ensino
Fundamental) e subitem 1.23 (Ag¢éo 3745 -

Construcdo e Reforma dos Estabelecimentos Assistenciais de Saude);

Recomenda a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso que, quando da
deliberagdo das contas anuais de governo do Estado referentes ao exercicio de 2024
(art. 47, 1, da CE/MT):

1) determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no d&mbito de sua
autonomia administrativa e politica, que:

a) destaque, na Lei Orgamentaria Anual, os investimentos de
empresas estatais relacionados a Nova Rota do Oeste e que,
caso entenda ser necessario incluir futuramente tais valores no
Orcamento Fiscal, apresente, de forma clara para a Assembleia
Legislativa durante a aprovagdo da referida peca de
planejamento, que a referida concessionaria nfo ¢
autossuficiente e que os respectivos valores referentes a
receitas, despesas e endividamento estdo efetivamente
incluidos no orgamento geral (FB08 - Subitem 4.1);

b) Conclua todo o Procedimento Contabil Patrimonial, nos
moldes definidos nos Planos de Providéncias para o Controle
Interno - PPCI 007/2022 e 008/2022, até 31/03/2026, cujo
prazo estabelecido, correspondente ao primeiro trimestre do
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proximo ano, considera-se adequado para a finaliza¢do de todo
o procedimento, conforme fundamentado na discussdo da
irregularidade capitulada com o coédigo CB04 (Prazo
31/03/2026) (CB04 - subitem

2.1);

atualize o plano de agdo da SEDUC, conforme o item 28 do
Parecer Prévio 55/2021, com cronograma, metas, prazos e
responsaveis, inclusive com a previsdo or¢camentaria e legal
em PPA e LDO para concursos ptblicos periodicos, realizando
Diagnostico Técnico aprofundado sobre a forg¢a de trabalho
para identificacdo das hipoteses legitimas e legais de
contratagdo temporaria, o volume de absenteismo e
substituicdes e a quantidade de vinculos precérios néo
amparados pelas excegdes legais a obrigatoriedade do

provimento de cargos por concurso publico (Prazo
31/12/2026) (Gestdo de Pessoal);

Determine a gestdo da SES que, em conjunto com a CGE,
elabore plano de providéncias voltado a realiza¢do de concurso
publico, considerando a persisténcia de elevado numero de
vinculos temporarios na Secretaria de Estado de Saude, que
atingiu 61,08% dos servidores ativos da Secretaria em 2024,
conforme detalhado no Relatério de Andlise da Gestdo de
Pessoal (Prazo: 31/12/2025) (Gestao de Pessoal);

Adote todas medidas necessarias, juntamente com os chefes
do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério
Pablico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do
Conselho Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso, para concluir a integrag@o dos Poderes
e Orgios Autdnomos na Unidade Gestora Unica, nos termos
estabelecidos no Parecer Prévio n® 27/2024 (exercicio de
2023) (Prazo: 30/06/2026) (Previdéncia);

Publique por meio da MTPAR e odrgdos competentes o
cronograma detalhado de execugio e conclusdo dos
equipamentos e estruturas integrantes do Parque Novo Mato
Grosso, considerando as entregas parciais previstas para 2025
e a conclusio integral estimada para até o final de 2026,
assegurando transparéncia, previsibilidade e controle social,
conforme os principios constitucionais da publicidade e
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eficiéncia (subitem 1.13 - A¢do 1779 - Obras e Infraestrutura);
e

Elabore, junto a SINFRA, até o final do exercicio de 2026,
plano de agdo para realizagdo de concurso publico visando ao
provimento de cargos efetivos da area finalistica, em estrita
observancia ao principio do concurso publico previsto no art.
37, 11, da Constitui¢do da Reptblica (subitem 3.1 - Obras e
Infraestrutura).

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo Estadual, no ambito de sua

autonomia administrativa e politica, que:

a)

b)

c)

d)

oriente as areas técnicas da SEFAZ/MT para que reforcem ou
implementem novos controles, via Sistema FIPLAN ou por
outros meios administrativos, a fim de estabelecer para as UO
do Estado procedimentos mais efetivos para determinagéo de
quais despesas devem ser inscritas como Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) ao final de cada exercicio, buscando
evitar a inscri¢do desnecessaria de RPNP e consequentes
cancelamentos no exercicio seguinte, observados os termos
normativos do item 15 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa

TCE-MT n° 43/20213 (Execugdo Financeira e Patrimonial);
adote providéncias para garantir o regular registro,
contabilizaciio e divulgagio de todas as renuncias fiscais
efetivamente fruidas, incluindo as relativas as taxas e ao [CMS
cujos valores ndo sdio declarados mensalmente pelo
contribuinte na Escritura¢fio Fiscal Digital - EFD (Rentncia
Fiscal);

crie linhas especiais de crédito voltadas a micro e pequenos
empreendedores e produtores, os quais representam parcela
significativa das economias locais e da geragdo de empregos,
mas tém sido pouco favorecidos pelas politicas de fomento,
tendo em vista que, sem essas agdes, os incentivos fiscais
tendem a continuar beneficiando desproporcionalmente as
grandes empresas e regides mais desenvolvidas, ampliando as
desigualdades e comprometendo o papel estratégico dos
fundos estaduais (Rentncia Fiscal):

planeje adequadamente as metas de resultados primario e
nominal, considerando todos os componentes e varidveis
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e)

f)

g)

h)

pertinentes a previs@io das receitas primarias, pagamento de
despesas primarias do exercicio e restos a pagar de despesas
primarias, assim como o uso do superavit financeiro do
exercicio anterior e recursos provenientes de operagdes de
crédito, demonstrando claramente a metodologia adotada e a
memoria de calculo com todas as varidveis utilizadas na
composi¢do das metas (Metas Fiscais);

encaminhe, caso seja verificado que as metas fiscais definidas
na LDO precisem ser alteradas, devido a mudangas
significativas nos componentes e variaveis utilizados no
planejamento e formulagéio das metas, proposta de alteracdo
da LDO antes da aprovagéo da Lei Orcamentaria Anual - LOA,
abstendo-se de incluir autorizaco para alteragio ou adequagao
das metas fiscais na LOA dos proximos exercicios (Metas
Fiscais);

adote  providéncias  visando a formalizagio e
institucionalizagio de um fluxo continuo, tempestivo e eficaz
de informagdes entre a MTPREV e a SEFAZ/MT, com vistas
a adequada contabiliza¢do das obrigagdes previdenciérias e &
observincia dos principios de fidedignidade, consisténcia e
oportunidade dos registros contébeis (CB0S - subitem 3.1);

oriente a Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso
(CGE/MT) que, nos proximos exercicios, aperfeigoe o
Relatorio Técnico Conclusivo das Contas de Governo,
incorporando uma andlise mais critica e aprofundada sobre a
efetividade das agdes do Sistema de Controle Interno,
mediante a inclusio de avaliagdes qualitativas quanto a
mitigagdo de riscos e corre¢do de fragilidades, a apresentagdo
de séries histéricas e indicadores que permitam aferi¢do
evolutiva da atuagdo institucional, a apreciagdo dos resultados
concretos das articulagdes com os mecanismos de controle
externo e social, bem como a avaliagio do grau de maturidade
das Unidades Setoriais de Controle Interno (UNISECIs), com
destaque aos  principais desafios  enfrentados na
implementagdo de priticas de integridade, prevengdo e
conformidade (Controle Interno);

realize alinhamento prévio entre os entes envolvidos, com
defini¢do clara e antecipada das estratégias de aquisic@o e
reforce  os mecanismos de integragdo tecnologica,
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especialmente em agdes cuja execu¢do dependa de elevado
grau de interdependéncia entre sistemas e estruturas (subitem
1.2 - Acdo 1259 - Obras e Infraestrutura);

estabeleca, junto 8 MTPAR, indicadores de desempenho que
reflitam as obrigagdes do Estado junto ao Programa, sem
prejuizo do estabelecimento de indicadores complementares
que possam contribuir com o esclarecimento das obrigac¢des
dos demais entes participes do Programa “Ser Familia
Habita¢do Entrada Facilitada™ (subitem 1.14 - A¢do 1803 -
Obras e Infraestrutura);

revise a metodologia de planejamento da Agdo 1167,
assegurando a formulag¢do de metas fisicas claras, realistas e
mensuraveis, aprimorando a articulagdo com os municipios
beneficidrios, promovendo maior integragdo técnica e
administrativa, reavaliando a posi¢éo estratégica da politica de
saneamento basico ambiental no conjunto de prioridades do
Estado, garantindo coeréncia entre o planejamento e a
execucdo e direcionando recursos orgcamentarios de forma
compativel com a relevéncia social e o impacto estrutural da
acdo, evitando destinagdes desproporcionais a outros
investimentos em detrimento de politicas essenciais (subitem
1.15 - A¢do 1167 - Obras e Infraestrutura);

aperfei¢oe os sistemas de monitoramento, consolidagdo e
validagdio de informagdes. promovendo a padronizagdo de
procedimentos e a integragdo entre os 6rgdos envolvidos, de
modo a assegurar maior alinhamento entre a execucéo fisico-
financeira das a¢des orgamentarias, as metas estabelecidas e 0s
resultados efetivamente entregues a sociedade (subitem 1.18 -
Acdo 2056 - Obras e Infraestrutura);

estabeleca que, nas futuras edigdes da Agdo 3105 - Execucdo
de Obras Estratégicas de Mobilidade Urbana, as metas fisicas
previstas sejam acompanhadas da prévia e nominal
identificacdo das obras a serem executadas, evitando a
defini¢io de metas exclusivamente em termos quantitativos
(subitem 1.19 - Agdo 3105 - Obras e Infraestrutura);
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m) defina com maior rigor as metas fisicas e consolide as

n)

p)

q)

r)

informagdes para assegurar a efetividade e a transparéncia das
politicas publicas (subitem 1.23 - A¢do 3745 - Obras e
Infraestrutura);

avalie, se necessario, as estratégias voltadas & melhoria da
qualidade da malha rodovidria estadual, diante do
distanciamento da meta global prevista no PPA 2024-2027,
promovendo a¢des mais eficazes para elevagdo dos
indicadores de desempenho e competitividade (subitem 1.26 -
Meta Global - Obras e Infraestrutura);

avalie a inclusiio, no escopo da Agdo 3128, de produto
especifico passivel de monitoramento voltado ao Servigo de
Transporte Intermunicipal de Passageiros, de modo a
contemplar, de forma mais fiel e abrangente, todos os
resultados efetivamente alcangados e evitar que iniciativas
relevantes permanegam 2 margem do acompanhamento oficial
(subitem 2.4 - Agdo 3128 - Obras e Infraestrutura);

aprimore a gestdo de riscos no planejamento das agdes, com
a inclusdo de cenarios alternativos e margens de seguranga
para fatores financeiros, climaticos e logisticos;

institua protocolos internos de prevengiio e mitigagio de
entraves licitatorios, com prazos e responsabilidades
definidos, e estabeleca procedimento formal para andlise de
impacto e comunicagfo &8 ALMT quando houver repriorizagdo
de metas ou redirecionamento de recursos;

implemente indicadores de desempenho e monitoramento
para avaliar a efetividade das medidas adotadas na redugdo de
prorrogacdes contratuais e que as metas fisicas sejam definidas
com base em estudos técnicos realistas, contemplando analise
de riscos, maturidade dos projetos e cronogramas de execugdo
compativeis;

reveja a metodologia e a definigdo de indicadores, de forma a
assegurar a precisio e a comparabilidade intertemporal dos
resultados. evitando a contabilizagdo de instrumentos de
exercicios anteriores como resultados do exercicio corrente
quando a métrica adotada nado contemplar continuidade:
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t) aprimore os instrumentos e sistemas de monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas, promovendo a integragdo e
padronizagdo de dados entre plataformas como o Sistema
Monitora, RAG e FIPLAN, de forma a garantir a
confiabilidade, rastreabilidade e transparéncia das
informagdes, a qual pressupde a existéncia de metas objetivas
e de evidéncias que deem lastro as informagdes prestadas,
desde a previsdio de entregas por ocasido das LOAs até o
efetivamente realizado no final do exercicio financeiro, em 31
de dezembro do respectivo ano;

u) estabele¢a plano de agdo estruturado para enfrentamento do
passivo de obras paralisadas, com metas, prazos e critérios
técnicos claros para retomada, reavaliagio ou extingdo
definitiva de contratos, garantindo a adequada prestagdo de
contas e evitando novos desperdicios de recursos;

v) abstenha-se de deixar de instituir politicas publicas
priorizadas e aprovadas pela ALMT por ocasido das LOAs ou
executd-las de modo superficial; e

w) revise e atualize a Programagdo Pactuada Integrada (PPI)
entre os municipios do Estado e a Capital, estabelecendo teto
mais realista e adequado as demandas e para reduzir a sobrecarga
da Capital e equilibrar as demandas de satde no Estado (Saude).
recomenda a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso que
reveja e ajuste as corregdes no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
- PLDO de 2026 e exercicios seguintes, a fim de restabelecer a
independéncia or¢amentaria e financeira dos Poderes e Orgdos Publicos,
promovendo maior integragdo com a gestdo publica e assegurando que o
or¢amento proposto se apresente de forma mais realista e alinhada ao

interesse publico.

solicita ao Presidente deste Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
que institua grupos técnicos de trabalho para estudar a melhor forma de
acompanhar e fiscalizar o cumprimento do art. 25 da Lei n® 14.113/2020,
em especial quanto ao critério a ser adotado para a apuragdo do valor
“utilizado™ pelo Governo do Estado e pelos Municipios relativamente aos

recursos do Fundeb creditados no exercicio;
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VI) recomenda a Secretaria-geral de Controle Externo - Segecex que avalie a
possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2026,

como ponto de controle no exame das Contas Anuais de Gestdo das

unidades or¢amentarias da Administraciio Publica Estadual, a verificagdo

da implementag@o do PCP referente ao reconhecimento, mensuragdo e

evidenciagdo dos Bens Moveis e dos Ativos Intangiveis; respectivas

depreciagdes e/ou exaustdes; reavaliagdes e redugdes a valor recuperavel,

em observancia as disposi¢des da Portaria STN n° 548/2015; e

Vi) determina a 6" Secretaria de Controle Externo que, durante a instrucéo do
processo de Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2024 do MT-PAR,

verifique o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),

quanto a:

1) entrega das obras previstas até o final de 2024,

2) aplica¢do de R$ 1.2 bilhdo de recursos préprios do novo
acionista (MT-PAR), nos prazos fixados; e
3) saneamento dos passivos existentes a época da celebragéo
do TAC, com recursos da MT-PAR.

Por fim, determina-se o encaminhamento de copia dos autos a Assembleia Legislativa

para cumprimento do disposto no inciso VII do art. 26 e art. 47, I, da CE-MT/1989 e do art. 175

do RITCE/MT.

Participaram da vota¢@o os Conselheiros SERGIO RICARDO - Presidente,
JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, CAMPOS
NETO ¢ GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 2025.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

Presidente
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PARECER DA COMISA(’) DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA SOBRE CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - EXERCICIO DE 2024

Nos termos do artigo 198, inciso II, b, do Regimento Interno, a distribuigdo de matérias
as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...) II) b) a
Comissdo de Fiscaliza¢io e Acompanhamento da Execu¢dio Orgamentdria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentério, notadamente o exercicio da competéncia prevista no art. 369,
inciso I, alinea “c” do Regimento Interno, ou seja, “emitir parecer nas contas da Administrag&o

Publica, do Poder Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a Comisséo™.
1 CENARIO SOCIOECONOMICO E DESAFIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO

O presente Capitulo aborda o cendrio socioeconémico do Estado de Mato Grosso nos
altimos anos, com base no Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, dados
e informacdes produzidas por fontes oficiais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Ministérios da Economia e do Trabalho, bem como dados produzidos por outras

Institui¢des Publicas e Privadas relacionadas ao Estado de Mato Grosso.
1.1 Dados Gerais

O Estado de Mato Grosso estd localizado na regidio Centro-Oeste do Brasil e faz divisa
com os Estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Amazonas, Para, Tocantins € Rondonia, além da
fronteira internacional com a Bolivia. Em 2024, a populagfo estimada do Estado de Mato Grosso
era 3.836.399 habitantes. Em 2023, com a criagfo de Boa Esperanga do Norte, cuja estruturagdo
administrativa, orcamentéria e politica estd em fase de implantagdo, Mato Grosso passou a contar

com 142 municipios, conforme a Tabela-1, a seguir.
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Tabela 1 — Informacgdes Gerais do Estado de Mato Grosso

Capital - e Cuiab4

Populacio estimada em 2024 " | | 3.836.399
Nimero de municipibs 2024 LRTE e 142

' Ar.ea”'.l.'.ei.*titm.'i.al.zozz (Km?) | 903.208.361
Area urbanizada 2019 (Km?) 1.244.20

 Densidade demogrifica estimada 2022 (hab./ Km?) | 4,05

s i e AT ———

 PIB ESTADUAL/ 2022  R$255.527.300.000
PIB PERCAPITA-MT- 2021 ' ' | ' 'R$ 69.838,85
RODOVIAS PAVIMENTADAS T S : TTTTTH1.260 KM |

' RODOVIAS NAO PAVIMENTADAS ~ 18.927KM
EXPORTACAQ/2024 (US$ FOB) Ll | i 27.615.778.813

' REBANHO/2023 (BOVINO, BUBALINO E EQUINO) 34.450.861

Fonte: SINFRA-MT/ IBGE.

Em 2024, Mato Grosso se consolida como um dos pilares mais robustos da economia
brasileira, mantendo sua trajetoria de crescimento sustentado, mas enfrentando novos e antigos
desafios. O cenario é marcado pela forca do agronegdcio, investimentos em infraestrutura logistica

e uma diversifica¢do econdmica incipiente.

O estado, que é o maior produtor de grios (soja e milho), algodao e rebanho bovino do
pais, continua a ser a "locomotiva" econémica. Com uma produgao recorde: A safra 2023/2024,
colhida no primeiro semestre de 2024, deve superar os recordes anteriores. Condicdes climaticas

favoraveis, apesar de alguns focos de estiagem, e o aumento da produtividade garantem uma

supersafra.
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Os pregos internacionais da soja e do milho, embora volateis, seguem em patares rentaveis
para os produtores, impulsionados pela demanda global, especialmente da China. A produgédo de

carne bovina também mantém forte demanda externa.

O estado é um celeiro de inovagio. com adogdo massiva de agricultura de precisdo,

biotecnologia e integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), aumentando a eficiéncia e a

sustentabilidade.

Um dos maiores focos para 2024 é a melhoria da infraestrutura logistica, gargalo
histérico para o escoamento da produgdo. Embora o Estado de Mato Grosso jd tenha vdrias

Ferrovias em construgdo.

Entretanto, podemos observar o surgimento de uma promissora malha ferroviaria no Estado

de Mato Grosso, conforme se demonstram a seguir.

1.3 MALHA FERROVIARIA NO ESTADO DE MATO GROSSO/ 2025

A Tabela-1 evidencia um demonstrativo de malha ferroviaria implantada, em implantagio
e projetada para o Estado de Mato Grosso em 2025. A extensio total de ferrovias: implantada, em
implantacio e projetada federais e estadual atingira 4.032 Km. Todavia, a extensdo total dos
trechos que passardo pelo Estado de Mato Grosso atingird 1.676 Km, interligando as regides norte.
sul. leste ¢ oeste. Atualmente, o tnico trecho de ferrovia implantada em MATO Grosso

corresponde a 366 Km da Ferrovia Norte Brasil (EF-364), também conhecida como Ferronorte

(Rondonépolis), que ¢é o principal corredor de exportagdo agricola do Brasil e liga a regido ao
Porto de Santos. As Ferrovias estadual de transporte Olacyr de Moraes (FATO), cuja implantagéo
esta em andamento possuira 730 Km de extensdo em MT, bem como a Ferrovia de Integracéo

do Centro-Oeste (FICO). com 1614 Km de extensfo (440 Km em MT), ambas estio em fase de

projetos, conforme ilustragio grafica a seguir.
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Tabela-2 — Demonstrativo de Malha Ferroviiria implantada, em implantacio e projetada

para o Estado de Mato Grosso-2025

1 | | A 5
. N | SIGL i ; i siadpr ool T Extensio | Extensio
N | Nome i SIGLA | Tipo | Operadotr ’ Status : e em MT
Ferrovia ; . \ .
01 ' Norte Brasil | FERRONORTE | Federal | Rumo S.A Implantada 755 366
| Ferrovia ‘ : | | '
Autorizada de Implantacdo
02 | Transporte FATO Estadual | Rumo S.A em 730 730
Olacyr de andamento
Moraes |
Ferrovia de
03 | Integragéo do FICO Federal Minfra Em Projeto 1.614 140
Centro-Oeste
| 04 | EF-170 FERROGRAO | Federal Minfra Em Projeto 933 440

Fonte:; Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Logistica (SINFRA).

\
\k
;
\
%
e

RO

BO

SINFRA | GOVERNO DO ESTADO DE

rarian

“;%: |MATO GROSSO

Ferrovias de

Mato Grosso

Legenda ]
©  Sedus Municpals

Ferrovias |
. ronots (Exislants)
A0 (Aulorzada)
s FICO0 (Em Implantagho)
=3 FICO {Em Projt)
ez Fenrogrio (Em Projato)
Rodovias Federais

Pavimuniadss ‘

oo Parimemndss

Planajodas
Rodavias Estaduaiy
e Pavimniidis.

i Pavimantagas ‘

Pransiada |
Producao de Grios
Tonetadas Safra 20/21

0.00 - 49.642 |

53672 - 140,068

152,211 - 242,553

260,825 -385 790 ‘

[ 408,547 - 560,891
BT B14.643 - 800 490
B 924.222 - 1,263,846 |
I 1 334,126 - 1.871.657 ‘
B 2073054 - 2996277 |

o on 50 < 1 [ = 108.087 |
e — T — SIS ——
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Embora o agro seja hegemonico, Mato Grosso avanga, ainda que lentamente, na

diversificagdo de sua economia:

e Industria de Transformacio: Cresce o parque industrial focado em processamento de

commodities, como esmagamento de soja (6leo e farelo), frigorificos, produ¢do de

biodiesel e algoddo em pluma. A bioeconomia, com produtos florestais ndo-madeireiros, €

um setor promissor.

» Energia: O estado ¢ um grande produtor de energia limpa, principalmente por meio de

usinas hidrelétricas e de biomassa (a partir do bagago de cana e de residuos da soja). A

geracio de energia solar distribuida também cresce rapidamente.

e Turismo: O ecoturismo no Pantanal ¢ na Chapada dos Guimardes continua a se

reestruturar apos os incéndios histéricos de 2020. H4 um esforgo conjunto entre setor

publico e privado para promover um turismo mais sustentavel e de qualidade. O turismo

de pesca também ¢ um grande atrativo.

Com efeito, apesar dos avangos, o custo do frete rodovidrio ainda ¢ um dos maiores vildes

da rentabilidade do produtor. A dependéncia das rodovias para escoamento pela regido Sudeste/Sul

permanece critica.

A pressdo internacional por sustentabilidade e a relagdo entre expansdo agropecuaria €

desmatamento continuam a ser um desafio para a imagem do estado. O cumprimento do Cddigo

Florestal e a adogdo de praticas comprovadamente sustentaveis sao essenciais para manter o acesso

a mercados exigentes.

A instabilidade climatica provocada por eventos climaticos extremos, como secas

prolongadas e veranicos, representam um risco constante para a produgdo agricola, exigindo maior

resiliéncia e investimento em irrigagdo.
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O custo de insumos (fertilizantes, defensivos) e o custo do capital (juros) ainda impactam
significativamente o custo de produgfo, apesar de terem apresentado alguma melhora em relagao
a 2022/2023. Todavia, impulsionado pela supersafra e pelos investimentos em infraestrutura.

Projecdes indicam um crescimento entre 2,5% e 3,5% do PIB para 2024.

Em relagdo as exportagdes: O estado deve manter sua posicdo como um dos maiores
exportadores do Brasil, com a soja em grédo, o milho, a carne bovina e o algoddo liderando a pauta,

os quais continuam a ser os principais geradores de empregos formais no estado.

Em 2024, Mato Grosso navegou em um cendrio de otimismo cauteloso. A forga do
agronegocio garante a base do crescimento econdmico e das divisas para o estado e para o pais.
No entanto, o futuro sustentavel e a aceleragio do desenvolvimento dependem da superagéo de
desafios historicos, principalmente na infraestrutura logistica e na consolidagio de uma
imagem de produc¢do sustentdvel. O estado esta no caminho certo, mas a velocidade desse
progresso serd determinada pela capacidade de realizar grandes obras e de equilibrar crescimento

econdmico com preservacdo ambiental.

1.4 Mato Grosso no Ranking Nacional de Competitividade dos Estados
Segundo o Centro de Lideranga Pablica e Tendéncias Consultoria:

O Ranking de Competitividade dos Estados tem como objetivo principal alcangar
um entendimento mais profundo e abrangente das 27 unidades da federagdo,
trazendo para o piblico uma ferramenta simples e objetiva para pautar a atuagio
dos lideres piblicos brasileiros na melhoria da competitividade e da gestdo piblica
dos seus Estados. Ao mesmo tempo, o Ranking de Competitividade dos Estados
pode representar também uma ferramenta bastante atil para o setor privado balizar
decisdes de investimentos produtivos, ao estabelecer critérios de atratividade em
bases relativas entre os Estados, de acordo com as especificidades de cada projeto
de investimento. (...) a metodologia de calculo do Ranking de Competitividade dos
Estados, foi empreendido um amplo estudo da literatura académica especializada,
bem como da experiéncia nacional e internacional na confecgdo de rankings de
competitividade.

Nesse sentido. foram selecionados os indicadores considerados fundamentais para a
promogio da competitividade e melhoria da gestdo publica dos Estados brasileiros, distribuidos

em 10 pilares tematicos: Infraestrutura, Sustentabilidade Social, Seguran¢a Publica, Educagéo,
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Solidez Fiscal, Eficiéncia na Maquina Publica, Capital Humano, Sustentabilidade Ambiental,

Potencial de Mercado e Inovagao.

O Estado de Mato Grosso caiu 2 posi¢des em relagio ao Ranking de 2023 (8° lugar), bem

como ficou em 10° lugar no Ranking Nacional de Competitividade dos Estados em 2024.

Grifico-1 — Ranking Nacional de Competitividade dos Estados-2024
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No Ranking nacional de competitividade, o Estado de Mato Grosso ficou atras dos

seguintes Estados: Sdo Paulo (1° lugar); Santa Catarina (2° lugar); Parana (3° lugar); Distrito

Federal (4° lugar); Rio Grande do Sul (5° lugar); Espirito Santo (6° lugar); Minas Gerais (7° lugar);

Goias (8° lugar); Mato Grosso do Sul (9° lugar), conforme ilustra o Grafico-1.
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Na regido Centro-Oeste, ficou atras do Distrito Federal (4° lugar), bem como, dos Estados

de Goias (8° lugar) e Mato Grosso do Sul (9° lugar), ficando a frente apenas do Estado de Tocantins

(15° lugar), conforme o Gréfico-1, supracitado.

No ranking nacional de competitividade-2024, dentre os 10 (dez) pilares analisados, o

Estado de Mato Grosso obteve um excelente desempenho em solidez fiscal (2° posi¢do) e Capital

Humano (6° posi¢fio). Todavia, obteve desempenhos ruins nos seguintes pilares: inovagéo (26"

posi¢io), potencial de mercado: 19* posigio e sustentabilidade ambiental (18° posi¢do).

Por oportuno, no rol dos 10 pilares analisados no Ranking Nacional de Competitividade,

o Estado de Mato Grosso apresentou desempenhos ruins em vérios quesitos que integram 0s

respectivos pilares, os quais remetem a oportunidades de melhoria na gestdo publica estadual, tais

como:

» Inovacdo: Patentes: Posicio: 27° lugar;

> Potencial de Mercado: Comp. da renda: 27° lugar;

> Educagio: Taxa de frequéncia escolar: Pos.: 26° lugar;

> Seguranca Publica: mortalidade no trinsito: 26° lugar;

% Infraestrutura: custo de energia elétrica: 25" posi¢io;

> Solidez Fiscal: Resultado Primario: 23° lugar;

5 Sustentabilidade ambiental: Emissdes de CO2: 26" posi¢cio;

> Eficiéncia da maquina piblica: Prémio salario publico-privado: Pos.: 22;

% Sustentabilidade social: Anos potenciais de vida perdida: 22° lugar;

» Capital Humano: Custo de mio de obra: 21° lugar.

Dessarte, podemos observar diversas oportunidades de melhoria de politicas pablicas no

Estado de Mato Grosso, principalmente, nas dreas de inovagao; potencial de mercado; educagdo;

seguranga publica; sustentabilidade ambiental; infraestrutura; eficiéncia na maquina publica,

sustentabilidade social e capital humano.
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Embora o Poder Executivo tenha feito vultosos investimentos no Estado de Mato Grosso
nos ultimos anos, mesmo assim, tem perdido competitividade no dmbito nacional para outros
Estados, até mesmo para Estados da regido Centro-Oeste, tais como: Goids e Mato Grosso do Sul,

bem como, o Distrito Federal, ficando a frente apenas do Estado de Tocantins.

Segundo o Ministério da Economia/ novo CAGED, houve no Estado de Mato Grosso
651.726 admissdes, bem como 625.968 desligamentos de trabalhadores, cujo saldo final em 2024
atingiu 25.758 trabalhadores. Observou-se um estoque final de 944336 trabalhadores em

atividade, conforme o Gréafico-2, abaixo.

Grafico-2 - MERCADO DE TRABALHO EM MATO GROSSO - CAGED-2024
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Segundo o Ministério a Economia, Mato Grosso exportou US$ 27,61 bilhdes, importou
USS$ 2.74 bilhdes em 2024, cujo saldo final atingiu US$ 24,86 bilhdes. Com 8,32% nas exportagdes
brasileiras em 2024, ocupando o 4° lugar nas exportagdes e 1,05% nas importagdes, ocupando o

15° lugar nas importagdes em 2024, conforme o Grafico-3, a seguir.
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Grifico-3 — Mato Grosso: Exportacdes, importacdes e Balanga Comercial
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Fonte: Ministério da Economia

Nesse contexto, o Estado de Mato Grosso tem tido um significativo crescimento
econdmico nos ltimos 5 (cinco) anos, notadamente através do crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), exportagdes de commodities ¢ expansao das receitas publicas, superavits anuais nas
Balangas Comerciais do Estado, com elevados niveis de investimentos sobre a Receita Corrente
Liquida. E, sobretudo, tem aj udado bastante o pais a equilibrar a Balanga de Pagamentos. Todavia,
ndio tem conhecimento se tais crescimentos econémicos tém mitigado a desigualdade social no

Estado via distribui¢io de renda e riqueza.
2 Planejamento e Execugio Orc¢amentiria

A execugiio orgamentaria € o processo pelo qual se efetivam a arrecadagao das receitas e
a realizacio das despesas autorizadas no orgamento € seus créditos adicionais. Portanto, a execugao
orgamentéria ¢ a fase posterior a de planejamento e orgamentagao, quando sdo previstas as receitas

publicas e definida a forma de sua alocagao (fixagdo das despesas publicas).

Cumpre ressaltar o planejamento e execugio or¢amentéria sdio processos interligados e

cruciais para a gestdo financeira de qualquer entidade, seja ela publica ou privada.
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O planejamento or¢amentario € a etapa inicial, onde sdo definidas as metas financeiras
para um determinado periodo, pode ser no curto e médio prazo. No Brasil o orgamento publico ¢
fundamentado em trés pecas orcamentarias interligadas: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cada pega or¢gamentaria tem objetivos

especificos, mas harmdnicos entre si.

J4 a execucdo or¢amentdria € a fase em que o or¢gamento planejado ¢ colocado em pratica.
Envolve o acompanhamento das receitas e despesas, a realizagdo de pagamentos e a gestdo dos

recursos financeiros de acordo com o que foi planejado.
2.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA), no Brasil, previsto no art. 165, da Constituigéo Federal é um
plano de médio prazo, que estabelece diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas pelo Governo
Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de 4 (quatro) anos. E aprovado por lei
quadrienal, sujeita a prazos e ritos diferenciados de tramitago.

No contexto do Orcamento-Programa, o PPA constitui-se como instrumento de

planejamento orgamentario basico para elaboragdo da LDO e LOA.

No dmbito do Estado de Mato Grosso, o PPA para o quadriénio 2024-2027, foi instituido
pela Lei Estadual n° 12.432, de 9 de fevereiro de 2024. O MAPA de estratégia do PPA contém a
Visio, Missdo, bem como os 6 (seis) eixos estratégicos: Social, Econdmico, Ambiental,

Infraestrutura, Digital e Institucional.

2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como principal finalidade orientar a
elaboracdio dos orgamentos fiscais e da seguridade social e de investimento do Poder Publico,

incluindo os poderes: Executivo, Legislativo, Judiciario e as empresas publicas e autarquias,
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inclusive serve de pardmetro com as suas diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica,

estabelecidas no PPA. para elaboragdo da LOA.

Conforme o art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, “A lei de diretrizes or¢amentdrias
compreendera as metas e prioridades da administragio publica Federal, estabelecerd as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com a trajetéria sustentdvel da divida
publica, orientard a elaborago da lei orgamentéria anual, disporé sobre as alteragdes na legislagao

tributaria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento™.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024, foi instituida pela Lei n° 12.299, de 24 de
outubro de 2023.

2.3 Lei Or¢camentiria Anual

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) ¢ uma Lei que estabelece as despesas e receitas do
governo para o ano seguinte. A LOA € um instrumento de planejamento que garante o
gerenciamento dos recursos publicos e ¢ elaborada pelo Poder Executivo. A LOA deve ser

compativel com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

Dessarte, a Lei n° 12.421, de 02 de fevereiro de 2024 instituiu a Lei Orgamentaria Anual
de 2024.

3 Gestao Fiscal

A Gestiio fiscal responséavel, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), zela
pela atuagdo dos gestores pautada na observancia de diretrizes e regras nas praticas de
transparéncia, visando ao objetivo maior, que ¢ 0 equilibrio fiscal intertemporal das contas
publicas. Os Relatorios Resumido de Execugéo Orcamentaria (RREO) e das Gestéo Fiscal (RGF)

sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal.
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3.1 BALANCO ORCAMENTARIO

Nos termos do art. 102, da Lei n® 4.320/64, o Balango Orgamentario é a Demonstragio
Contabil em que se confrontam as receitas previstas com as realizadas, assim como as despesas
fixadas e as realizadas. Sua analise permite verificar se houve adequagio ou ndo entre
planejamento (valores da Lei Or¢amentdria Anual) e a realizag¢@o das receitas e das Despesas no

exercicio de referéncia, em resumo, entre os recursos arrecadados e as suas aplicagdes.

3.1.2 RECEITAS

A Tabela-3, a seguir, evidencia um demonstrativo de Despesas fixadas na LOA/2024,
cuja pega orcamentaria estimou e fixou, respectivamente, receitas e despesas em R$
35.060.572.754,00 (trinta e cinco bilhdes, sessenta milhdes, quinhentos e setenta e dois mil,

setecentos e cinquenta e quatro Reais).

Tabela-3- Demonstrativo de despesas fixadas na LOA/2024

Tipo de Orgamento Valor Total Fixado (%)
Orgamento Fiscal R$ 23.835.813.070,00 67,98%
Orgamento da Seguridade Social RS 11.224.759.684,00 32,02%

Orgamento de Investimentos 0,00 0%
Despesa total RS 35.060.572.754,00 100,00%

Fonte: TCE/MT - Parecer Prévio das contas de governo/ TCE/MT-2024.

Durante o exercicio de 2024, foram abertos créditos suplementares e especiais

que alteraram o orgamento inicial, conforme se demonstram na Tabela-4, a seguir.
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Tabela-4 - Resumo das Movimentagdes de Créditos Adicionais - Em R$

Especificacdo Exercicio de 2024
Orgamento Inicial (OI) (I) 35.060.572.754,00
Créditos Adicionais Abertos (II) 9.021.048.985,29
Suplementares (I1T) 9.021.048.985,29
Especiais 0,00
Extraordinérios 0,00

Transposi¢des, Remanejamentos e Transferéncias (IV)

2.519.965.979,88

Redug¢des (Anulagdes) do Orcamento (V)

1.100.984.274,77

Orcamento Final (OF) VI = (I1+11-V) 42.980.637.464,52
Acréscimos Liquidos ao Or¢amento em RS (OF-OI) 7.920.064.710,52
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o OI (I1I/T) x 100 25,73%
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o OF (I1I/VI) x 100 20,99%
% de Acréscimos Liquidos sobre o O1 ((VI/I) - 1) x 100 22,59%
% de Alteragdes por Anulagdes de Dotagdes Iniciais (V/I) x 100 3,14%
% de Créditos movimentados por Transposi¢des, Remanejamentos e 7,19%

Transferéncias sobre OI (1V/I) x 100

Conforme demonstrado na Tabela anterior,

foram abertos créditos adicionais

suplementares no montante de R$ 9.021 .048.985,29 (nove bilhdes, vinte e um milhdes, quarenta

¢ oito mil, novecentos e oitenta e cinco reais e vinte e nove centavos), valor equivalente a 25,73%

do Orgamento Inicial previsto na LOA/2024 e, considerando as redugdes (anulagdes) do proprio

Orgamento, houve o acréscimo efetivo aos créditos orgamentarios iniciais previstos de R$

7.920.064.710,52 (sete bilhdes, novecentos e vinte milhdes, sessenta e quatro mil, setecentos e dez

reais e cinquenta e dois centavos), o que equivale a 22,59% do Orgamento aprovado.

As receitas efetivamente realizadas pelo Governo do Estado, no exercicio de 2024,

totalizaram R$ 39.129.498.708,02 (trinta e nove bilhdes, cento e vinte e nove milhdes,

quatrocentos e noventa e oito mil, setecentos e oito reais e dois centavos), superando em

11,61% a previsdo inicial, haja vista o excesso de arrecadagio de RS 4.068.925.954,02 (quatro
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bilhdes, sessenta e oito milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, novecentos e cinquenta e

quatro reais e dois centavos), conforme a Tabela-5, abaixo.

Tabela-5- Demonstrativo do resultado da arrecadacio or¢amentiria por subcategoria

econdmica

Descricdo

Previsdo Inicial (A)

Previsdo Atualizada

(B)

Receitas Realizadas

©

Saldo D=(C-B)

Receitas Correntes

34.608.756.604,00

37.576.128.864,58

37.691.605.327,64

115.476.463,06

Receita Tributaria

15.457.529.084,00

15.517.529.084,00

17.830.838.258,83

2.313.309.174,83

Receita de Contribui¢des

8.370.706.390,00

8.398.024.372,05

8.054.922.597.48

-343.101.774,57

Receita Patrimonial

973.507.760,00

3.782.416.143,24

1.359.076.698,83

-2.423.339.444 4]

Receita Agropecudria

362.867.,00

362.867,00

432.233,37

69.366,37

Receita Industrial

2.378.165,00

2.378.165,00

1.769.087,70

-609.077,30

Receita de Servigos

1.172.348.869,00

1.197.760.154,01

1.302.191.682,49

104.431.528,48

Transferéncias Correntes

7.552.380.711,00

7.590.856.458,61

7.698.341.207,79

107.484.749,18

Outras Receitas Correntes

1.079.542.758.00

1.086.801.620,67

1.444.033.561,15

357.231.940.48

Receitas de Capital

451.816.150,00

842.243.066,02

1.437.893.380,38

595.650.314,3¢,

Operagdes de Crédito

315.418.588.00]

681.002.588,00)

1.271.296.141,10

590.293.553,1

Aliengsto de Bens 20.446.641,00 44.209.492.00 63.586.044.97 19.376.552.97
Amortizacdo de

E::;,éz?;os 2.586.691,00 2.586.691.00 2.073.707.87 -512.983.13
Transferéncia de Capital 84.701.363.00 105.781,428,02 100.739.776.68 5.041.651 .34
OBwas Keociian o Capeal $.662.867.00 $.662.867.00 197.709.76 -8.465.157.24
Subtotal das Receitas | 35.060.572.754,00 | 38.418.371.930,60 | 39.129.498.708,02 711.126.777.42

Descricio

Previsio Inicial (A)

Previsdo Atualizada

(B)

Receitas Realizadas

©

Saldo D=(C-B)

Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal com
Refinanciamento 35.060.572.754,00 38.418.371.930,60 39.129.498.708,02 711.126.777,42
Déficit 0,00 4.562.265.533,92 98.056.152,12 | -4.464.209.381,80
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Total 35.060.572.754,00 | 42.980.637.464,52 | 39.227.554.860,14 |-3.753.082.604,38
Saldo de exercicios
anteriores (utilizados
para abertura de 0,00 4.562.265.533,92 0,00 0,00
créditos adicionais)
Superavit financeiro 0,00 4.562.265.533,92 0,00 0,00

Fonte: TCE/MT - Parecer prévio das contas de governo de Mato Grosso/2024.

Segundo o TCE/MT, na tabela-6. a seguir, consta o detalhamento do cdlculo da Receita

Corrente Liquida apurado pela equipe técnica, cujo montante, conforme a LRF, totalizou RS

33.003.632.656,20 (trinta e trés bilhdes, trés milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, seiscentos

e cinquenta e seis reais e vinte centavos):

Tabela-6 — Demonstrative de Calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) - LRF -2024

Descricdes

Total (R$)

Receitas Correntes (I)

46.245.811.712,34

Receitas Tributarias

28.142.636.632,33

Receita de Contribuigdes

5.838.993.706,29

Receita Patrimonial

1.359.076.698,83

Receita Agropecuaria

432.233,37

Receita Industrial

1.550.490,21

Receita de Servigos

1.235.070.774,46

Transferéncias Correntes

8.603.002.546,70

Qutras Receitas Correntes

1.065.048.630,15

(-) Deducdes (1)

13.242.179.056,14

Transferéncias Constitucionais e Legais

7.036.909.838.15

Contrib. de Servidor/Militar para o Plano de Previdéncia

1.552.843.606,25

Compensagéo Financ. entre Regimes de Previdéncia

43.613.742,89

Rendimentos de Aplic. Financeiras dos recursos do RPPS

79.384.438,50

Dedugio de Receita para Formagio do Fundeb

4.529.427.430,35

Receita Corrente Liquida IIl1 = (I-11) 33.003.632.656,20
Fonte: TCE/MT - Parecer prévio das contas de governo de Mato Grosso/2024.
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Segundo o TCE/MT, para efeitos de calculo de pessoal, com base na LRF, a equipe
técnica considerou a Receita Corrente Liquida no valor de R$ 32.886.763.926,20 (RCL:
33.003.632.656,20 - 68.056.636,00 - 48.812.094.00 - emendas individuais e de bancada da Uni&o).

Tabela-7 — Demonstrativo de cdlculo da Receita Corrente Liquida com base na LRF-2024

Descrigdes Valores (RS)
Receita Corrente Liquida - RCL apurada (1) 33.003.632.656,20
Transferéncias da Unido por emendas parlamentares individuais (II) 68.056.636,00
Transferéncias da Unidio por emendas de bancada (111) 48.812.094,00
RCL Ajustada para o limite das despesas com pessoal (IV) = (I-II-11I) 32.886.763.926,20
RCL Ajustada para o limite de endividamento (V) = (I-11) 32.935.576.020,20

Fonte: TCE/MT - Parecer prévio das contas de governo de Mato Grosso/2024.

De acordo com célculos do TCE/MT (Parecer Prévio contas de governo de MT-2024), a
Receita Corrente Liquida (RCL) com base na metodologia de célculo estabelecido pela Lei
Complementar n° 614/2019, atingiu RS 28.575.218.433,16 (vinte e oito bilhdes. quinhentos e
setenta e cinco milhdes, duzentos e dezoito mil, quatrocentos e trinta e trés Reais e dezesseis

centavos).

3.2 DESPESAS

As despesas totais fixadas na LOA/2024 atingiram R$ 35.060.572.754 (trinta e cinco
bilhdes, sessenta milhdes, quinhentos e setenta e dois mil e setecentos e cinquenta e quatro Reais).
A dotagio atualizada de despesas atingiu R$42.980.637.464,52 (quarenta e dois bilhdes,
novecentos e oitenta milhdes, seiscentos e trinta e sete mil. quatrocentos e sessenta e quatro Reais
e cinquenta e dois centavos). As despesas empenhadas foram R$ 39.227.554.860,14 (trinta e nove
bilhdes, duzentos e vinte ¢ sete milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e sessenta

Reais e catorze centavos), ou seja, 11,89% superior as despesas totais fixadas na LOA/2024,

conforme a Tabela-8, a seguir.
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Tabela-8 — Despesas consolidadas por grupos de despesas

NUCLEO
ECONOMICO

FLS

wil

DOTACAO DOTACAQ DESPESAS DESPESAS DESPESAS
DESCRICAO INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS SALDO
(A) (B) (©) (D) (E) F=(B-C)
Despesas
Correntes | 29-980.314.954,00 34.732.071.023,81 | 32.255.845.745,11 | 30.687.454.095,31 | 30.179.750.777,06 | 2.476.225.278,70
Pessoal e
Esnggifizs 20.387.905.953,00 21.621.749,927,30 | 19.952.488.916,54 19.647.574.571 88 19.320.181.198,08 1.669.261.010,76
Juros e
E"‘;;zgigz da 313.665.840,00 331.185.741,51 320.379.869,57 320.379 869,57 320.379.869,57 10.805.871,94
Outras
E:;iiﬁ 9.278.743.161,00 12.779.135.355.00 | 11.982.976.959,00 | 10.719.499.653.86 | 10.539.189.709,41 796.158.396
Despesas De
Capital 5.078.257.800,00 8.246.566.440,71 6.971.709.115,03 5.422.796.139,95 5.397.824.62538 |  1.274.857.325,68
Investimentos 4.256.908.091,00 6.449.404.644.11 5.731.846.955,72 4.198.362.871,52 4.173.391.356,95 717.557.688,39

Fi

Inversoes

nanceiras

162.151.181,00

645447304 45

622.156.294 48

606.727 403,60

606.727.403,60

23.291.009,97

Amortizagdo da

Divida 659.198,528,00 1.151.714.492,15 617.705,864,83 617.705.864,83 617.705.864,83 534.008.627,32
Reserva de
Contingéncia 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00
Subtotal das
Despesas 35.060.572.754,00 42.980.637.464,52 | 39.227.554.860,14 36.110.250.235,26 35.577.575.402,44 3.753.082.604,38
Refi i
. msﬂ,mme 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Subtotal com
Refinanc. 35.060,572.754,00 42.980.637.464,52 | 39.227.554.860,14 36.110.250,235,26 | 35.577.575.402,44 3.753.082.604,38
Superdvit
Orcal:nentzirio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Total 35.060.572.754,00 42.980.637.464,52 | 39.227.554.860,14 36.110.250.235,26 | 35.577.575.402,44 3.753.082.604,38

Nesse contexto, podemos observar uma boa execug@o orgamentaria geral, sendo uma

relacfio razoavel entre empenho (91,3%) e liquidagdo (84%).

Por oportuno, segundo a Resolugdo Normativa TCE-MT 43/2013, constatou-se que a

execugdo or¢amentéria no Estado de Mato Grosso em 2024 resultou em superavit or¢amentario

de RS 3.907.789.202,42 (trés bilhdes, novecentos e sete milhdes, setecentos e oitenta e nove

mil, duzentos e dois reais e quarenta e dois centavos), conforme se demonstram a seguir.
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Descricgdes

Valores - R$

Receita orcamentdria arrecadada bruta - Exceto INTRA (A)

58.341.540.421,22

Dedugdes da receita orcamentaria arrecadada (B)

22.224.172.597,00

Receita orcamentdria arrecadada liquida Exceto INTRA (C) = (A-B)

36.117.367.824,22

Créditos Adicionais abertos e empenhados mediante uso de fontes de superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (D)

4.093.239.013,77

Receita orgamentaria de RPPS superavitario - Exceto INTRA (E) 0.00
Demais acréscimos promovidos pela equipe técnica (F) 0,00
Receita orcamentaria arrecadada ajustada (G)=(C+D-E+F) 40.210.606.837,99
Despesa or¢camentaria empenhada - Exceto INTRA (H) 36.264.462.941,99
Despesa orgamentaria de RPPS superavitario - Exceto INTRA (I) 0,00
Despesa efetivamente realizada, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que néo foi

empenhada no exercicio (J) 38.354.693,58
Créditos Adicionais Empenhados financiados mediante superavit financeiro de exercicio

anterior, cujos recursos foram inexistentes ou incompativeis com a fonte que lastreou a 0.00
operagio (K) ’
Demais reductes promovidas pela equipe técnica (L) 0,00
Despesa or¢camentaria empenhada ajustada (M) = (H-1+J+K+L) 36.302.817.635,57
Resultado da Execuciio Or¢amentaria (O) = (G-N) 3.907.789.202,42

Fonte: TCE/MT - Parecer prévio das contas de governo de Mato Grosso/2024.

3.2.1 Despesas Realizadas por Func¢des de Governo — 2024

A Tabela-9, a seguir, identifica as despesas realizadas por fungdes de governo do Estado

de Mato Grosso no exercicio de 2024. As despesas totais realizadas por fungdes de governo

atingiram R$ 39.227.554.860 (trinta e nove bilhdes, duzentos e vinte e sete milhdes, quinhentos e

cinquenta e quatro mil, oitocentos e sessenta Reais). ou seja, 11,88% superior ao valor fixado

na Lei Orcamentiria Anual de 2024, cujo valor correspondeu a R$ 35.060.572.754 (Trinta e

cinco bilhdes, sessenta milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro

Reais). As despesas realizadas segundo os Poderes e Orgdos Autdonomos ficou assim distribuida:

Poder Executivo: R$ 33.039.346.679 (trinta e trés bilhdes, trinta e nove milhdes, trezentos e

quarenta e seis mil, seiscentos e setenta e nove Reais) ou (84.22%) do total. O Poder Judiciario:

R$ 3.011.931.042 (trés bilhdes, onze milhdes, novecentos e trinta e um mil, quarenta e dois Reais)

ou (7.68%) do total.
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Tabela-9 — Despesas Realizadas por Func¢des de Governo —MT- 2024 — Em R$
Poderes Defensoria %
Ministério Piblica | Tribunal de Total Part. s/
Honchen Piiblico Contas Total
Legislativo Judicidrio Executivo
Fungbes
Sociais 155.233.204 | 441.163.368 |  16.734.855.695| 111.811.929|  7.439.132| 122.176.637| 17.572.680.055| 44,80
Saide 0,00 0,00 4.406.176.726 0,00 0,00 0.00 | 4.406.176.726 11,23
Educagio 0,00 0,00 5.843,526,940 0,00 0,00 0,00 5.843,526,940 14,90
Previdéncia 155 o 5
Social 5233294 | 441.163.368 5.581.346.712 111.811.929 7439132 122.176.637 6.419.171.072 16,36
Direitos da
Cidadania 0,00 0,00 286.111.398 0,00 0,00 0,00 286.111.398 0.73
Cultura 0,00 0,00 215.559.183 0,00 0,00 0,00 215.559.183 0,55
Trabalho 0,00 0,00 21.362.375 0.00 0,00 0,00 21.362.375 0,05
Assisténcia 5
Social 0,00 0.00 294.354.779 0,00 0.00 0,00 294,354,779 0.75
Desporto e a
e 0,00 0,00 86.417.582 0.00 0,00 0,00 86.417.582 022
Fungdes
E:lt’::;'s de 715.869.712 | 2.556.292.257 4.691.729.622| 928.878.087 | 350.738.004| 779.089.171 | 10.022.391.353 25,55
0
Seguranga ; 11,93
Pablica 0,00 0.00 4.678.736.912 0,00 0,00 0,00 4.678.736.912
Judiciaria 0.00 2.556.292.257 209.151 0,00 0,00 0,00 | 2.556.501.408 6,52
Legislativa 715.869.712 0,00 0.00 0,00 0,00 | 779.089.171 1.494.958.883 3.81
Essencial a
Justia 0.00 0.00 12.578.039| 928.878.087( 350.738.004 0,00 1.292.194,150 3.29
Fungdes de
Infraestrutura 0,00 000|  4.259.091.980 0,00 0,00 0,00| 4259091980 86
Transporte 0,00 0,00 3.582.414.842 0,00 0,00 0.00] 3582414842 913
Saneamento 10.447.641 0,00 0.00 0,00 10,447,641 0,03
Energia 120.475.661 0,00 0.00 0,00 120.475.661 031
Urbanismo 0.00 0,00 534.435.482 0,00 0,00 0,00 534435482 1.36
Comunicagio 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fungdes de 0,00 0,00 1.020.786.618 0,00 0,00 0,00 | 1.020.786.618 2,60
Produciio
Agricultura 0.00 0,00 613.361.816 0.00 0.00 0,00 613.361.816 1,56
Industria 0,00 0.00 102.071.724 0.00 0,00 0,00 102.071.724 0,26
Comércio e 0,00 0,00 105.645.515 0,00 0,00 0,00 105.645.515 0,27
Servigos
Ciénciae 0,00 0,00 147.842.923 0,00 0,00 0,00 147.842.923 0,38
Tecnologia
Organizagio 0,00 0,00 51.864.640 0,00 0,00 0,00 51.864.640 0.13
Agraria
Encargos 1.287.945 14.475417 3.023.087.000 189.670 2.516.218 1.252.840 | 3.042.809.090 7,76
Especiais
Administragdo 0.00 0.00 2.983.901.744 0.00 0,00 0,00 2.983901.744 7.61
Gestao 0,00 0,00 325.804.020 0,00 0,00 0,00 325.894.020 0,83
Ambiental
Totais 872.390.951 | 3.011.931.042 33.039.346.679 | 1.040.879.686 | 360.693.354 | 902.518.648 | 39.227.554.860 100
i % 3331 s 84,22 1S 0,92 2,30 100
Fonte: TCE/MT — Parecer Prévio sobre as contas de governo de MT — exercicio de 2024,
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O Poder Legislativo: Assembleia Legislativa de Mato Grosso ficou com R$
872.390.951(oitocentos e setenta e dois milhdes, trezentos e noventa mil, novecentos e cinquenta
e um Reais) ou (2,22%) do total; Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ficou com R$
002.518.648 (novecentos e dois milhdes, quinhentos e dezoito mil, seiscentos ¢ quarenta e oito
Reais) ou (2,30%) do total; Ministério Publico ficou com RS 1.040.879.686 (um bilhéo, quarenta
milhdes. oitocentos e setenta e nove mil, seiscentos e oitenta ¢ seis Reais) ou (2,65%) e Defensoria
Publica ficou com R$ 360.693.354 (trezentos e sessenta milhdes, seiscentos e noventa e trés mil,

trezentos e cinquenta e quatro Reais) ou (0,92%).

Dessarte, o Poder Executivo responde por 84,22% do total de despesas (R$ 33,0 bilhdes
de RS 39,2 bilhdes), o que é esperado, uma vez que concentra as execugdes de politicas publicas
de satde, educagéo, seguranga, infraestrutura e assisténcia social, bem como, a propria execugdo

orgamentéria da sua estrutura administrativa.

As prioridades nas fungdes sociais representam 44,80% do total (R$ 17.57 bilhdes),
sendo as maiores dreas: educacio: R$ 5,84 bilhdes (14,90% do total); saude: RS 4.41 bilhdes
(11,23%) do total; satde: RS 4.41 bilhdes (11,23% do total) e previdéncia social: R$ 6,42 bilhoes
(16,36% do total). Isso demonstra o cumprimento de dispositivos constitucionais (vinculagdes para

educagdo e satide) e a pressdo previdenciéria sobre 0 orgamento.

As fungdes tipicas de Estado (seguranca, justiga, legislativa, essencial a justica) somam
25,55% (R$ 10,02 bilhes). Sendo seguranga publica: RS 4,68 bilhdes (11,93% do total);
judiciaria: R$ 2,56 bilhdes (6,52%) e legislativa: R$ 1.49 bilhdes (3,.81%). Ha um equilibrio entre
gastos sociais e manutengiio do Estado, com seguranga plblica sendo a segunda maior fungéo

especifica (atras apenas da previdéncia).

No tocante a infraestrutura, o valor total corresponde a R$ 4,26 bilhdes (10.86% do
total), cuja énfase esta na subfungdo transporte com R$ 3,58 bilhdes (9.13% do total). As fungdes

de producgdo: 2,60% (R$ 1,02 bilh&o), com maior verba para agricultura: (R$ 613 milhdes. O
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Estado investe fortemente em transporte (logistica), refletindo sua vocagdo agroexportadora, mas

0 gasto com a agricultura em sentido estrito é relativamente baixo.

Em relagdo a encargos especiais, consumiu R$ 3,04 bilhdes (7,76%) do total, sendo a
maior parte em Administragdo: R$ 2,98 bilhdes. 7.61% do total, a gestdo ambiental atingiu R$ 325

milhdes (0,83% do total), um valor modesto para um Estado com forte pressdo sobre biomas.

3.2.2  Anailise Or¢camentaria das despesas por func¢des de governo

Conforme dito anteriormente, as despesas totais por fungdes de governo atingiram R$
39,23 bilhdes, sendo a seguinte distribui¢do por ordem de prioridade: previdéncia social: R$
16,36%; Educagdo (14,90%); Seguranga Publica (11,93%); satde (11,23%) e transporte (9,13%).

Juntas essas cinco fungdes representaram 59,55% do orgamento total.

Quando comparamos as fungdes podemos concluir o seguinte: as despesas com
previdéncia social superam as despesas com saude e educagio individualmente, o que pode indicar
um envelhecimento do funcionalismo ou inércia de gastos com inativos. Os gastos com as
funcoes: Cultura, Trabalho, Saneamento e Habitacdo recebem menos de 1% cada,

mostrando baixa prioridade or¢amentaria.

No tocante a sustentabilidade financeira: a alta concentra¢io em despesas
obrigatérias (Previdéncia, Saude, Educaciio) limita a capacidade de investimentos
discriciondrios, o seja, verifica-se um engessamento orgamentério, em virtude de elevado

comprometimento com despesas vinculadas.

Pontos de Aten¢io/ Recomendacdes:
1. Previdéncia como principal gasto: Necessidade de revisdo de politicas de
pessoal e previdéncia para aliviar pressio sobre o orgamento;
2. Baixo investimento em saneamento basico (0,03%): contradiz demandas sociais

e necessidades de infraestrutura urbana;
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3. Gestdo ambiental com apenas 0,83%: valor aquém da importancia do bioma
mato-grossense;

4. Agricultura com 1,56%: baixo para um Estado agroexportador, mas pode ser
explicado por repasses federais e investimentos via infraestrutura de transportes:

5. Judicidrio e Seguranca juntos correspondem a aproximadamente 18%:

reflete o custo elevado do sistema de justica e seguranca piblica.

Cumpre ressaltar um resumo do orgamento por fungdes de governo: fungdes sociais:
44,80%; Fungdes de Estado: 25,55%; infraestrutura: 10,86%; Encargos/ Administragio: 7,76%:
Produgdo: 2,60% e outros: 8.,43%.

Nesse contexto. o orcamento de Mato Grosso em 2024 segue o padrdo brasileiro de
elevada vinculagdo a despesas sociais e previdenciaria, com espago limitado para investimentos
novos. A priorizacio em Educa¢io, Saide e Seguran¢a estd alinhada com exigéncias
constitucionais e demandas da populagio, mas setores como saneamento, habita¢io e meio
ambiente carecem de maior atencdo. A dependéncia do Poder Executivo na execugio
or¢amentaria ¢ clara, cabendo aos demais poderes fungdes essenciais, porém com menor peso

financeiro.

Portanto, o Poder Executivo deve rever as prioridades de alocagdo de recursos
or¢amentdrios e financeiros na Lej de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentria Anual
seguintes, tendo em vista, a necessidade de priorizar maiores investimentos nas areas de
saneamento, habita¢io e meio ambiente, pois tais areas representam demandas antigas da

populagéo, notadamente da populagdo carente.

3.3 Fundos Especiais

A Tabela-10, a seguir, evidencia a movimentagdo financeira de Fundos Especiais
realizada pelo Poder Executivo no Estado de Mato Grosso - exercicio de 2024. Ao todo foram

analisados 15 (quinze) Fundos Especiais, cujo superavit correspondeu a R$ 1,36 bilhdo.
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Tabela-10 - Movimentagio financeira de Fundos Especiais — Poder Executivo-2024 — R$

Saldo Financeiro do Saldo iR
Exercicio Anterior | Financeiro do .
2023 Exercicio |  variacao dos Saldos Vinculados a Saldo
Sigla do Fundo - | Corrente—2024 ~ Saldos Convénios Superdvit Financeiro
(A) (C)=(A-B) (D) - a0 final de 2024,
(B) . . Exceto Convénios
: (E) =(B-D)
FUNDESP 95.599.860 0,00 Q5.599.860,00 0,00 0,00
|
FUNGEFAZ 5.698.967|  4.242.140 -1.456.827 0,00 4.242.140
DESENVOLVE ) 0,00 17.741.831
FLORESTA 18.415.526|  17.741.83] -673.695
MT GARANTE 120.446.380 |  119.402.653 -1.043.727 0,00 119.402.653
FUNDES 235428249 230.053.018 -5.375.231 0,00 230.053.018
FUNDECON 107.962.525 | 121.301.082 13.338.557 0,00 121.301.082
FEHIDRO 49.880.999 | 60.614.960 10.733.961 6.933.472 53.681.488
FES/MT 834328346 705.026.702| -129.301.644 2.095.258 702.931.444
FUS/MT 109.502.273 | 52.777.896|  -56.724.377 0,00 32.777.896
FUNEPI 0,00 1.857.469 1.857.469 0,00 1.857.469
FIA/MT 5.315.294 5.588.101 272.807 0,00 5.588.101
FEA/MT 1.704.576 4.121.628 2.417.052 0,00 4.121.628
FEAS/MT 3.181.166 2.689.126 -492.040 0,00 2.689.126
FUNDED 41.259.953|  28340.559] -12.919.304 600.542 27.740.017
FHIS 31.869.444|  23.491.830 -8.377.614 19.780.176
To 1.86

dl:“‘onte: TCE/MT - Parecer Prévio .s'-(ifafé"a.é ;c;an;l;s‘ —exercicio de 2024,

O Fundo Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso (FES/MT) foi aquele que teve o
maior superavit no final do exercicio: R$ 702,93 milhdes, ou seja, 51,53%, seguido pelo Fundo de
Desenvolvimento Econdmico do Estado — FUNDES com R$ 230,05 milhdes ( 16,87%) do total e
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (F UNDECON). cujo valor movimentado equivaleu a
R$ 121,30 milhges (8.9%), conforme a Tabela-10,
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Observagio: O TCE/MT, através de seu Parecer Prévio n® 1/2025-PP sobre as contas de
governo de MT — exercicio de 2024, analisou apenas a movimentagio contébil (financeira) de
apenas 15 (quinze) Fundos Especiais. Entretanto, a quantidade de Fundos Especiais vai além do
quantitativo indicado pela entidade de Contas. Esta Relatoria, apés pesquisas realizadas na Lei
Orgamentdria Anual de 2024, identificou a existéncia de 33 (trinta e trés) Fundos no Estado de
Mato Grosso. Sendo que néo foi encontrado na LOA/2024, a legislagio de criagdo e alteracdes
legislativas referente a0 Fundo Estadual de Habitagdo e Transporte (FETHAB), em afronta a
dispositivo da LD0/2024 e art. 71, da Lei n° 4.320/64.

Ademais, ndo basta a demonstracio da movimentagio contabil (financeira) de
Fundos Especiais, pois, ¢ muito importante demonstrar as receitas, as despesas, a destinagio
de recursos de tais Fundos, bem como explicitar os resultados obtidos para a sociedade, os

quais niio foram demonstrados pelo TCE/MT.
3 Fluxo de Caixa

Segundo o TCE/MT, o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais em 2024 foi
positivo em RS 4.116.339.050,86 (quatro bilhdes, cento e dezesseis milhdes, trezentos e trinta e
nove mil, cinquenta Reais e oitenta e seis centavos), o qual registrou uma queda de 27.16% em

relacdo ao exercicio de 2023,

Ja o fluxo de Caixa das atividades de investimento foj negativo em RS 5.203.295.084.50
(cinco bilhdes, duzentos e trés milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, oitenta e quatro Reais e

cinquenta centavos).
4 - BALANCO FINANCEIRO

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, o Balango Financeiro (BF) € a Demonstracéo
Contdbil que evidencia as receitas e Despesas or¢amentarias, bem como os ingressos e dispéndios

extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem
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para o exercicio seguinte. O Balango Financeiro Consolidado deve refletir as movimentagdes e os

saldos financeiros do conjunto de todos Poderes e 0rgdos autdnomos do Estado.

A Tabela-11 evidencia um demonstrativo do Balango Financeiro do Estado de Mato

Grosso referente ao exercicio de 2024, cujo total de

ingressos corresponderam a R$
104.743.821.172,00 (cento e quatro bilhdes, setecentos e quarenta e trés milhdes, oitocentos e vinte
¢ um mil, cento e setenta e dois Reais), enquanto os dispéndios totalizaram R$ 105.076.249.442.93

(cento e cinco bilhdes, setenta e seis milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e

quarenta e dois Reais e noventa e trés centavos), cuja diferenga atingiu um déficit financeiro de

R$ 332.428.270,93 (trezentos e trinta e dois milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e

Tabela-11 -

setenta Reais e noventa e trés centavos).

Demonstrativo do Balanco Financeiro do Estado de Mato Grosso — 2024

Ingressos

Diipeudios

Descrigdes

Valores (RS).

Descrigies

Valores (RS)

RECEITAS ORCAMENTARIAS

39.129.498.708,02

DESPESAS ORCAMENTARIAS

39.227.554.860,14

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS

25.027.494.961.20

TRANSFERENCIS
FINANCEIRAS CONCEDIDAS

25.027.494.961,20

RECEBIMENTOS )
EXTRAORCAMENTAARIOS

40.586.827.502.78

PAGAMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS

40.821.199.621,59

SUBTOTAL DE INGRESSOS

104.743.821.172,00

SUBTOTAL DE DISPENDIOS.

105.076.249.442,93

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 11.568.629.190.02|  SALDO PARA O géc(E&il%é(g 11.236.300.516.59
TOTAL DE INGRESSOS 116.312.450.362,92 TOTAL DE DISPENDIOS 116.312.450.362,92
RESULTADO FINANCEIRO

DESCRICOES VALORES (RS$)
TOTAL DE INGRESSOS (1) 104.743.821.172,00
TOTAL DE DISPENDIOS (II) 105.076.249.442,93
RESULTADO FINANCEIRO (111) = (I)  (II) -332.428.270,93

Fonte: TCE/MT — Parecer Prévio sobre as

Por oportuno, esse resultado financeiro (-R$ 332.428.270,93) encontra-se refletido

contas de governo de MT — exercicio de 2024,

no

Balango Patrimonial do exercicio, cujo montante, ao final do exercicio apresentou um Saldo de

Caixa e Equivalente de Caixa — Disponibilidade de Caixa Bruta de RS 1 1.236.200.919,99 (onze
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bilhdes, duzentos e trinta e seis milhdes, duzentos mil, novecentos e dezenove Reais e noventa e

nove centavos), conforme se demonstra na Tabela-12, abaixo.

Tabela-12 - Balango Financeiro (BF) x Balanco Patrimonial (BP)

Balanco Financeiro (BF) x Balanco Patrimonial (BP)
DESCRICOES : | VALORES (RS)
Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa de 2023 (I) 11.568.629.190,92
Resultado Financeiro de 2024 (In) -332.428.270,93
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (I1I) = (1+1IT1) 11.236.200.919,99
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (BP) (1IV) 11.236.200.919,99
Diferencas (I11-1V) ' : 0,00

Fonte: TCE/MT ~ Parccer Prévio sobre as contas de governo de MT — exercicio de 2024,

Dessarte, um resultado negativo, ainda que pequeno em relagdo ao caixa (apenas 2,96%
do saldo), sinaliza uma tendéncia de esgotamento progressivo se mantido ao longo dos anos. O
déficit concentrou-se nas operagdes extraordinarias, o que pode indicar maiores gastos com servigo

da divida, bem como restitui¢des judiciais ou obrigagdes néo previstas no orgamento.

A solidez fiscal depende da capacidade de gerar superavits primarios e controlar a divida
publica.

No curto prazo, o Estado de Mato Grosso apresenta uma solidez fiscal, tendo em vista,
demonstrar expressiva disponibilidade de caixa, a qual garante liquidez imediata e capacidade de
pagamento. Todavia, a médio/ longo prazos o déficit financeiro recorrente (ou a tendéncia de
redugdo de caixa) pode comprometer essa solidez se ndo for revertido. Um caixa elevado ¢

positivo, mas se ele vem consumindo ano a ano, isso ¢ um sinal de alerta.

Dessa forma, o Estado de Mato Grosso ainda apresenta solidez fiscal, em virtude de
demonstrar um robusto caixa, mas o déficit de 2024 acende um sinal amarelo sobre a
sustentabilidade desse caixa no cenério futuro. A situagio é confortavel, porém requer atengio

para evitar deteriorago fiscal,

— —mm
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S Balango Patrimonial

O Total do passivo e do patriménio liquido em 2024 atingiu R$ 60.894.310.575,27
(sessenta bilhdes, oitocentos e noventa e quatro milhdes, trezentos e dez mil, quinhentos e setenta
€ cinco Reais e vinte e sete centavos), cujo valor foi 7,87% superior ao verificado no exercicio de
2023.

Por oportuno, ressalta-se o aumento de 50.32% nos investimentos, no patamar de R$
1.175.573.615,04 (um bilho, cento e setenta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e trés mil,

seiscentos e quinze Reais e quatro centavos).

"0 Patrimonio Liquido sofreu um decréscimo de 9,52% em relagdo ao exercicio anterior,
passando a representar 50,93% da estrutura formada pelo Passivo Total somado ao Patrimdnio

Liquido™ afirmou o TCE/MT na sua anlise de contas de governo/ 2024,

A unidade técnica apontou a ocorréncia da irregularidade CB04-Contabilidade (Grave),
relativa a néo implementagéo tempestiva do Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) referente
ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciagio dos bens imoveis; respectiva depreciagdo ou
exaustdo; reavaliagdo e redugio ao valor recuperavel, em desacordo com o prazo cabal fixado nas
Portarias STN 634/2013 e 548/2015, acarretando a inconsisténcia do Balango Patrimonial

Consolidado de 2024, cuja irregularidade foi mantida apos analise de defesa.

5.1 Disponibilidades de Caixa

As Disponibilidades de Caixa sido os valores de titularidade do ente publico em dinheiro,
cheque, carta de crédito, aplicagdo financeira, poupanga e outros ativos; ¢ somente podem ser

depositadas em bancos oficiais.

A Tabela-14, a seguir, evidencia um demonstrativo de disponibilidade de caixa dos
recursos ordindrios do Tesouro do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024 na versdo

consolidada. No exercicio concluido em 31/12/2023 o Estado fechou com uma disponibilidade
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bruta de R$ 11.568 bilhoes, estoque de restos a pagar de R$ 4,220 bilhdes e demais obrigagdes

financeiras no valor de RS 642, 1 milhdes, gerando disponibilidade liquida de R$ 6,705 bilhdes.

Ja, no exercicio de 2024, fechou com uma disponibilidade bruta de R$ 11,236 bilhges,

uma redugdo de R$ 3324 bilhdo, estoque de restos a pagar de R$ 4,026 bilhdes e demais

obrigagdes financeiras de R$ 613,6 milhdes, fechando o exercicio com disponibilidade liquida de

RS 6,595 bilhdes, apresentando um decréscimo na disponibilidade liquida de 1,64%, equivalente
a-R$ 109,6 milhdes.

Tabela -13- Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa dos Recursos Ordingrios do Tesouro
Estadual, Estado de Mato Grosso no periodo de 2023 a 2024 (Consolidada) (Em R$1,00)

DESCRICAO

2024 2023 AH

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (ANTES

DA IRP) (I) 11.236.200.919,99 11.568.629.190,92 | -2.87%

TOTAL DE RP DO EXERCICIO E DO EXERCICIO | 4.026.664274.87 | 420072 115.00 | 4.60%

ANTERIOR (II)

DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS (1T1) 613.684.165,26 642.156.804,83 -4.43%

DISPONIBILIDADE EM 31/12/2024 (IV=I-11-11I) 6.595.852.479,86 6.705.498.271,03 -1,64%

Fonte: Balango Geral do Estado de Mato Grosso-exercicio de 2024,

6 GESTAO DA DIVIDA PUBLICA

Amortizag&o da Divida publica com saldo expressivo de R$ 534.008.627,32 (quinhentos

e trinta e quatro milhdes, oito mil. seiscentos e vinte e sete Reais e trinta e dois centavos), ou seja,

46,4% da dotag@o. Os juros e encargos controlados, com saldo positivo. Indica capacidade de

honrar compromissos financeiros.

PONTOS FRACOS E PREOCUPANTES

Baixa execugiio de investimentos

» Alto nivel de empenho (88,9%) mais baixa liquidacio/ pagamento
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» Risco de subexecucio de obras e projetos essenciais.
Problemas na Liquidacio de despesas

» Diferenca significativa entre empenho e liquidagio: R$ 3,12 bilhdes:
» Outras Despesas Correntes: liquidagdo de apenas 83,9% do empenhado;
» Investimentos: liquidacio de apenas 73,2% do empenhado;

» Indica possiveis entraves processuais ou contingenciamentos.

Concentragiio excessiva em despesas correntes
» Despesas Correntes: 80,8% do total executado;
» Despesas de Capital: apenas 19,2% do total;

» Baixo investimento em relacio 2 manutencio administrativa.

Ineficiéncia na execuc¢do orcamentaria

Inversdes financeiras: alto empenho (96,4%), mas questionavel necessidade.

Dessarte, embora o Poder Executivo tenha obtido um superavit orgamentério de R$ 3,9
bilhdes no exercicio de 2024, podemos constatar um ineficiente planejamento e execugdes

orgamentarias das despesas correntes, de Capital e de Investimentos.

RECOMENDACOES:

A 7

Priorizar a liquidagao dos empenhos pendentes, especialmente em

investimentos:

v

Revisar a aloca¢io do saldo de RS 3,75 bilhdes para dreas criticas;

Y

Acelerar a execugdo de despesas de capital para nio perder a capacidade de
investimento;

Analisar os entraves que causam a diferenca entre empenho e liquidacio.

Portanto, a andlise revela uma gestéio conservadora com controle de gastos, mas com

sérios desafios na efetiva execuciio dos investimentos planejados.
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Segundo o TCE/ MT, as inscrigdes dos Restos a Pagar do exercicio de 2024 totalizaram

a importancia de R$ 3.64

9.979.457,70 (trés bilhdes, seiscentos e quarente e nove milhdes,

novecentos ¢ setenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e sete Reais e setenta centavos), cujo

valor representou 9,3% do total das despesas empenhadas no exercicio. Afirma o seguinte: para

cada R$ 1,00 (um real) empenhado. houve a inscrigdo de aproximadamente RS 0.09 (nove

centavos) inscritos em Restos a Pagar.

O TCE/MT afirma

: “A disponibilidade bruta de caixa registrada ao final do exercicio de

2024 equivale a 2,79 vezes o saldo de restos a pagar inscritos”™.

6.2 Divida Ativa

James Giacomoni (2025, p. 297), assim define Divida Ativa:

O Grifico4, a se

Vencido o prazo fixado para pagamento, o crédito da Fazenda Pblica serd inscrito
na reparti¢do administrativa competente, como divida ativa. Apesar da expressdo
divida, trata-se aqui, na realidade, de residuos ativos ou restos a receber.

A divida ativa divide-se em:

a) tributdria, proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas; e

b) ndo tributéria, os demais créditos da Fazenda Piblica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuigdes estabelecidas em lei,
multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupagfio, custas processuais, pregos por servigos prestados
por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigoes, restituigdes, alcance dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obriga¢Oes em moeda estrangeira, de sub-rogagéo de hipoteca, fianga, aval, ou
outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

guir, demonstra a evolugdo de estoque de créditos tributrios e nio

tributdrios inscritos em divida ativa pelo Estado de Mato Grosso no periodo de 2020 a 2024.

Podemos observar um acentuado crescimento de 30,87% na divida ativa no periodo de 2020 a

2023, cujo aumento atingiu 30,87%. ou seja, de R$ 62,87 bilhdes foi para R$ 82.28 bilhdes.
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Entretanto notamos uma queda abruta de 43% da divida ativa no biénio 2023/ 2024, ou seja, a
divida ativa que era de R$ 82.28 bilhdes em 2023 caiu para R$ 46,61 bilhdes em 2024.

Grafico-4- Evolucio de Estoque da Divida Ativa
Mato Grosso (2020 a 2024)
M 82,28
& 7454 myge. T4 oo,
@ 66,71
=] 62,87 i
£ 5828
=
46,61
35,95
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4,59 L8 5,27 e
- ] s i &
2020 2021 2022 2023 2024
B Tributario =Nio Tributario = Total

Fonte: TCE/MT — Parecer Prévio n° 1/2025 sobre as contas de governo do Estado de Mato Grosso — exercicio de 2024,

Entretanto, a acentuada queda no estoque da divida ativa ocorrida no biénio 2023/2024
ndo foi em virtude de recebimentos de créditos tributarios ou ndo tributarios, mas em fungéo de
ajustes para perdas provocados por cancelamentos de vérios processos da divida ativa ocorridos
no exercicio de 2024, conforme nota explicativa apresentada em Balango Patrimonial, informado

pela 6° Secex/ Ministério Publico de Contas, sendio vejamos:

Neste ponto, a 6" Secex ressalta que houve um atipico valor baixado em 2024 (R$
40,98 bilhdes) no montante da Divida Ativa Tributaria, Quanto 4 essa reducdo,
colacionou nota explicativa apresentada no Balango Patrimonial de 2024
afirmando: “que decréscimo, no montante de RS 40,980, divida o valor de R$
21,320 bilhges, refere-se a cancelamentos de varios processos da divida ativa
tributdria em 2024, J4 o valor de R$ 19,660 bilhdes refere-se a ajuste de estoque
entre o valor contdbil informado pela PGE”.
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Segundo o Ministério Publico de Contas. “se deduzido o valor dos ajustes para perdas, o
estoque liquido foi de R$ 3.50 bilhdes. ou seja, o saldo final de toda a Divida Ativa de 2024 foi

estimada uma provével recuperacdo de apenas 7,51% do total inscrito”,

Segundo o TCE/MT, a divida ativa tributaria cresceu R$ 2,99 bilhges (4,04%), superando
os valores baixados no periodo. A divida ativa ndo tributdria aumentou 27.82% (RS 2.33 bilhdes),

€ 0 estoque total, de 2020 a 2024, teve acréscimo acumulado de 39,32%.

Conforme calculo do indice de arrecadagdo sobre o estoque do exercicio feito pelo
TCE/MT, o indice de 2024 ficou em 0,89%, cujo valor arrecadado correspondeu a R$ 415.33
milhGes, dos quais R$ 358,84 milhdes tributérios e R$ 56,49 milhdes ndo tributarios. Afirma ainda
que no exercicio de 2024 ndo houve efetividade na arrecadacdo da divida ativa frente ao estoque
bruto, cuja constatagio também se aplica aos exercicios anteriores (2020 a 2023), cujo indice

médio de arrecadagiio sobre o estoque do exercicio ficou em 0,67%.
8 Divida Flutuante

Segundo o Glossario do Senado Federal, divida flutuante & o “compromisso exigivel cujo
pagamento independe de autoriza¢io orcamentéria. Sio exemplos: restos a pagar, operagdes de

crédito por antecipago de receita e dep6sitos”.

A Tabela-14 evidencia um demonstrativo da Divida Flutuante do Estado de Mato Grosso
(DDF). cujo saldo ao final do exercicio de 2024 atingiu R$ 11.975.343.922,59 (onze bilhdes,
novecentos e setenta e cinco milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, novecentos e vinte e dois
Reais e cinquenta e nove centavos). Nota-se uma redugdo de R$ 430.216.451.88 (quatrocentos e
trinta milhdes, duzentos e dezesseis mil, quatrocentos e cinquenta e um Reais e oitenta e oito

centavos) ou 3,47%, em relagiio ao exercicio de 2023.
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Tabela-14 — Demonstrativo da Divida Flutuante do Estado de Mato Grosso (DDF)-2024-R$

Saldo inicio do Saldo Final de % (B) S/
Descrigdes exercicio 2024 C =(B-A) “Total %(B/A)
(A) (B)
Restos a P 3.420 -
— dfsg?app) 505.872.36534|  409.821.769,09| -96.050.596.25 AR B
Restos a Pagar Nio % =] 9
Pmcessadosg(RpNP) 3.518.761.807,03 | 3.448.692.266,69 | -70.069.540,34 S i
Consi des de RPP 0 -
Exf‘irg]?ei‘forjs © 8.882.090,44 3.129.997.69|  -5.752.092.75 5,05% 64,705
Consignagiio de -11,97%
Restos a Pagar no 187.457.852.25 165.020.241,40 | -22.437.61 0,85 1,38%
Exercicio
Depésitos 516.783219.38|  575.329.471,68| 58.546.252.30 4,80% 11,33%
Outras Entidades
Bvedors 2.114.183.680,42 | 2.303.963.677,15 | 189.779.996,73 19.24% 8.98%
Outras Obrigagdes de o -8,72%
C.P. 5.553.619.359,61 5.069.386.498,89 484.232.860,72 42.33%

Fonte: TCE/MT — ParccerPrev:o sobre az;. éoﬁlas de governo de MT — exercicio de 2024,

Os principais componentes da divida flutuante ao final de 2024 sio-

» Outras Obrigacdes de Curto Prazo: R$ 5,07 bilhdes (42,33% do total)
> Restos a Pagar Nio Processados (RPNP): R$ 3.45 bilhdes (28,80% do total)
» Outras Entidades Credoras: R$ 2.30 bilhdes (19.24% do total)

Esses trés itens representam 90,37% do total da divida flutuante, mostrando que a maior

parte das obrigagdes est4 concentrada em restos a pagar, outras obrigagdes e créditos de terceiros.

Os itens com variagdes expressivas:

» Consignacdes de RPP de Exercicios Anteriores: Queda de 64,76%, saindo de R$
8.88 milhdes para R$ 3,13 milhdes.

» Restos a Pagar Processados (RPP): Queda de 18,99%. reduzindo de R$ 505.9
milhdes para R$ 409.8 milhdes.

» Consignagio de Restos a Pagar no Exercicio: Queda de 11,97%.
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Essas redugdes indicam que o estado conseguiu liquidar ou reprogramar parte

significativa de suas obrigagdes processadas e consignagdes.

ltens com Aumento:

» Depésitos: Aumento de 11,33%, passando de R$ 516.,8 milhdes para R$ 575.3
milhdes.

» Outras Entidades Credoras: Aumento de 8,98%, subindo de R$ 2,11 bilhdes para
RS 2.30 bilhdes.

» Esses aumentos podem refletir maior captagdo de recursos de terceiros ou depésitos

Judiciais e administrativos.
> 4. Indicadores de Gestio

» Restos a Pagar Nio Processados (RPNP): Embora tenham caido apenas 1,99%,
ainda representam quase 29% da divida flutuante. Isso indica que ha um volume

significativo de empenhos pendentes de liquidagdo.

» Outras Obrigac¢des de Curto Prazo: Apesar da reducio de 8,72%, ainda sdo o maior
componente da divida (42,33%). sugerindo que o estado mantém diversas obrigagdes

financeiras de curto prazo.

A reducio global de 3,47% na divida flutuante total é um sinal positivo, mostrando
que o estado conseguiu reduzir suas obriga¢des de curto prazo. Com relacdo a estrutura da
divida, a concentraciio em Restos a Pagar Nio Processados e Outras Obrigacdes indica que

o estado precisa manter atengfo a esses passivos, que podem pressionar o caixa no futuro.

No tocante a gestdo de passivos: as significativas redug¢des em Restos a Pagar Processados

¢ Consignagdes sugerem uma gestdo ativa para honrar compromissos anteriores.

Em resumo, o Estado de Mato Grosso demonstrou uma gestido cautelosa da divida
flutuante em 2024, com redugio geral e liquidagdo de obrigagdes, embora mantenha um volume

consideravel de restos a pagar e outras obrigagdes de curto prazo.
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Segundo o TCE/MT, o Estado de Mato Grosso possui um Indice de Liquidez Imediata de
1,19, ou seja, o Estado dispde de R$ 1,19 (um real e dezenove centavos) em caixa para cada R$

1,00 (um real) em obrigagdes de curto prazo.

8.1 Divida Fundada/ Consolidada (Passivos Circulante e Nio Circulante)

A Divida publica consolidada (abaixo da linha) no exercicio de 2024, atingiu R$
5.133.214.210,04 (cinco bilhdes, cento e trinta e trés milhdes, duzentos e quatorze mil, duzentos e
dez Reais e quatro centavos), ou seja, foi R$ 1.232.187.827.00 (Um bilh#o, duzentos e trinta e dois
milhdes, cento e oitenta e sete mil, oitocentos e vinte e sete Reais) superior ao comparado ao valor

de 2023, ou seja, 31,59% de aumento.
9 Emendas Parlamentares Impositivas

As emendas parlamentares sdo instrumentos pelos quais, os membros do Poder
Legislativo atuam sobre o projeto de lei orcamentéria anual, apresentado pelo Poder Executivo,

acrescendo, suprimindo ou modificando agdes programadas na LOA.

Conforme a Constitui¢do Estadual, o Executivo encaminha, até 30 de setembro, o projeto
de lei orgamentaria, com fixagdo de gastos e estimativas de receitas para o exercicio financeiro
seguinte: Na fase de apreciag@o do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, no periodo de outubro a
dezembro, cada deputado pode apresentar emenda individual ou coletiva a proposta or¢amentaria

do governo estadual.

A apresentacdo de emenda ao projeto de lei orcamentaria é ocasido de especial relevancia
na atuagdo parlamentar, pois, por meio delas os representantes eleitos podem influenciar na
alocagdo dos recursos publicos em fungfo dos objetivos e COmMpromissos que orientam seu
mandato de representagdo. As Emendas Parlamentares ao PLOA podem ser: Individuais: de
autoria do Deputado e tem como orientagio as demandas que recebem de suas bases nos
municipios, tais como: reinvindicagdes para a construcio de escolas, hospitais, estradas, estadios,

quadra de esportes, aquisi¢do de Onibus escolares, entre outras. De Bancadas: os deputados,
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independentemente de partido politico, se retinem e destinam recursos para projetos de interesses

do estado ou de municipios.

A Tabela-15, abaixo, evidencia um demonstrativo de valores no orgamento, empenho,

liquidagdo, pagamento e valores a executar de emendas parlamentares impositivas referentes ao

exercicio de 2024,

Tabela-15- Demonstrativo de valores no or¢amento, empenho, liquidac¢io, pagamento e

valores a executar de emendas parlamentares impositivas (Exercicio de 2024)

- : _ e:a.]m.s e o s %)

Identificacio do Deputado (a)/ cmpedhados | | o  (R$) | fcrommr. | | o
Comissao/ Lideranga .. S o ®) | ®=0m) |
| e e mes
CFAEO 19.124.150,00 | 18.879.150.00 18.990.875,00 13327500 | 9930
Dep. Beto Dois a Um 23.873.524,70 24.034.666.45 22.616.916,33 1.256.608.37 94,74
Dep. Carlos Avalone 22.668.876,00 21.597.184.00 20.847.184,00 1.821.692,00 91,96
Dep. Claudio Ferreira 20.454.901,00 18.051.038;84 17.011.671,32 3.443.229,68 83,17
Dep. Diego Guimaries 24.012.214,64 23.442.214.64 22.642.214,64 1.370.000,00 94,29
Dep. Dilmar Dal Bosco 24.479.040,00 24.479.040,00 23.111.375,75 1.367.664,25 94,41
Dep. Dr. Eugenio 24.757.143,40 |  23.007.028,30 |  20.662.159,02 | 4.094.984,38 | 8346
Dep. Dr. Jodo 24.473.407.65 24.473.407,65 24.473.407,65 0,00 100,00
Dep. Eduardo Botelho 24.279.041,00 24.279.033,00 24.279.033,00 8,00 100,00
Dep. Elizeu Nascimento 24.478.325.10 24.428.321.10 20.003.458.30 4.474.866,80 81,72
Dep. Fabio Tardin - Fabinho 23.723.173,95 22.423.173,95 21.873.173.95 1.850.000,00 92,20
Dep. Faissal 24.199.919,56 24.185.445.76 22.771.002,56 1.428.917,00 94,10
Dep. Gilberto Cattani 22.828.202,57 21.259.696,01 20.200.793,61 2.627.408.,96 88,49
Dep. Janaina Riva 23.650.156,97 23.140.636,97 20.586.565,70 3.063.591,27 87.05
Dep. Juca do Guarana 24.328.908,23 21.246.676,91 22.612.676,91 1.716.231,32 92,95
Dep. Jalio Campos 24.458.848,04 24.314.756,04 23.142.899,94 1.315.948,10 94,62
Dep. Ludio Cabral 22.765.402.42 21.236.662,02 20.453.754,84 2.311.647,58 89,85
Dep. Max Russi 24.078.720,96 24.078.720,96 24.078.720,96 0.00 100,00
Dep. Nininho 24.263.587,83 23.294.169,99 19.835.601,08 4.427.986,75 81,75
Dep. Paulo Aradjo 24.429.040,00 22.947.184.00 21.717.184,00 2.711.856,00 88,90
Dep. Sebastido Rezende 22.857.233,10 22.085.627,59 21.505.627,59 1.351.605,51 94,09
Dep. Thiago Silva 20.308.447,52 20.857.847,52 19.031.183,52 1.277.264,00 93,71
Dep. Valdir Barranco 23.354.924,00 21.592.012,00 19.732.492,00 3.622.432,00 84,49
Dep. Valmir Moretto 23.786.556,00 22.168.292,00 21.870.628,00 1.915.928.00 91,95
Dep. Wilson Santos 24.029.037,90 21.814.517,80 21.639.517,80 2.389.520,10 90,06
Liderangas Partidarias 75.591,380,40 68.190.599,64 66.170.427,97 | 9.420.952,43 87,54
TOTAL o 661.254.162,94 | 631.507.103,14 601.860.545,44 | 59.393.617,50 | 91,02
FONTE: Portal Transparéncia MT. Disponivel em: http://www.transparencia.mt.gov.br
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No exercicio de 2024 foram empenhadas despesas para emendas parlamentares
impositivas no total de R$ 661,25 milhdes. Foram liquidadas R$ 631,50 milhdes (95,50%); os
valores pagos: R$ 601,86 milhdes (91,02%) do total empenhado. Ao final do exercicio,
constataram-se restos a pagar ou valores a executar no montante de R$ 59,39 milhdes (8,98%) do
total empenhado. Portanto, no exercicio de 2024, foi observado um excelente quantitativo de

pagamentos para emendas parlamentares impositivas (91,02%).
10 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A defini¢do de limites constitucionais e legais para destinacdo de parcela da receita
orcamentaria auferida pelos entes federativos em areas especificas, como é o caso, por exemplo,
da educagdo e saude, ¢ fundamental para a melhoria dos servigos publicos essenciais e para a

efetividade dos principios constitucionais da igualdade e da justica social.
10.1 EDUCACAO

O Grafico-5 demonstra a evolugdo de aplicagdes de recursos na manutengdo de

desenvolvimento de ensino no Estado de Mato Grosso no quinquénio 202 a 2024,

Grafico-5 - EVOLUGAO DE APLICAGOES DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
MATO GROSSO (2020 a 2024) (%)

29,65%

27'35%

25,00% 25,00%
2021 2022 2023 2024
E Y s/ RUT EEEmEEN |imite Constitucional — seerevens Linear (% s/ RLIT)

Fonte: Pareceres Prévios das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso (2022 a 2024).
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Segundo o TCE/MT, no exercicio de 2024, o Estado aplicou o montante de R$
6.831.186.224,98 (seis bilhoes, oitocentos e trinta e um milhdes, cento ¢ oitenta e seis mil,
duzentos e vinte e quatro Reais ¢ noventa e oito centavos) na Manutengiio e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), cujo valor corresponde a 27,35% da receita de impostos estaduais e

transferéncias da Unido, nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, cumprindo o minimo
de 25%.

No quinquénio (2020-2024), cujos exercicios financeiros foram de competéncia do 1° e
2° mandato (em exercicio) do excelentissimo governador Mauro Mendes Ferreira, podemos
constatar uma tendéncia crescente de aplicacdes de recursos na Manutengédo e Desenvolvimento
de Ensino (MDE), pois de 25,04% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT)
aplicados em 2020, foi para 27,35% aplicados no exercicio de 2024, cuja média no periodo atingiu

26,82%, ou seja, 1,82% acima do limite minimo constitucional.

Segundo o TCE/MT, no exercicio de 2024, tendo em visa a valoriza¢do e remuneragio
dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica de ensino,
aplicou R$ 2.648.657.292,82 (dois bilhdes, seiscentos e quarenta e oito milhdes, seiscentos e
cinquenta e sete mil, duzentos e noventa e dois Reais e oitenta e dois centavos), ou seja, 89,2%

do recurso anual total do Fundeb, observando-se o percentual minimo de 70%.

10.2 Aplica¢des de Recursos em Agdes e Servicos Piblicos de Satide (ASPS)

O direito a saude ¢ assegurado constitucionalmente, através dos artigos n° 196 a 200, da
Constitui¢do Federal de 1988. O art. 196, da Constitui¢io Federal, preconiza o direito a satude
como dever do Estado, através de politicas publicas que assegurem a promocdo, protecdo e

recuperagdo, sendo vejamos:

Art. 196 A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugiio do risco e de doenga e de outros agravos
€ a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo
€ recuperagao.
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Segundo o TCE/MT, no exercicio de 2024, o Estado de Mato Grosso gastou, 0 montante
de RS 3.527.676.825,91 (trés bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, seiscentos e setenta e
seis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e noventa e um centavos), cujo valor corresponde a
14,12% do produto de arrecadaciio dos impostos, em atendimento do percentual minimo de
12%, previsto na Lei Complementar n° 141/2012, editada em atendimento ao art. 198, § 3° da

Carta Magna, conforme o Gréfico-6, abaixo.

Grafico-6 - EVOLUGAO DE APLICAGOES DA RECEITA LiQUIDA
DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (RLIT)
NA SAUDE - MATO GROSSO (2020 a 2024)

; - 14,50% 14,025
12,46% 12,98% ; %
; | 14,12%
e — 12,00%
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e s Minimo Fixado === Aplicado

Fonte: TCE/ MT — Parecer Prévio das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso/ 2024,

Dessarte, podemos observar uma trajetéria crescente de aplicagdes da receita liquida de
impostos e transferéncias constitucionais (RLIT) na satde no Estado de Mato Grosso no periodo

de (2020 a 2023), exceto no exercicio de 2024, o qual atingiu 14,12%.

A média de aplicagdes da (RLIT) no referido quinquénio correspondeu a 13,80%, ou seja,

1,80% acima do limite minimo, conforme o Grafico-5.
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10.3 Despesas com Pessoal

10.3.1 Despesas com Pessoal do Poder Executivo

No 4mbito do Poder Executivo. no exercicio de
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2024, as despesas com Pessoal

alcangaram R 12.425.266.338,18 (doze bilhdes, quatrocentos e vinte e cinco milhdes, duzentos

¢ sessenta e seis mil, trezentos e trinta e oito Reais e dezoito centavos), cujo montante

corresponde a 37,78% do total da Receita Corrente Liquida Ajustada, nos termos da

metodologia de Calculo da RCL pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). J4 pela metodologia

de célculo da Lei Complementar estadual n° 614/2019, as despesas com pessoal do Poder

Executivo atingiram 43,48% da RCL ajustada, conforme descrito na Tabela-16, abaixo.

Tabela- 16 — Demonstrativo de cilculo de Limites com Despesas de Pessoal — Poder Executivo
ela LRF e LC 614/2019

Descri¢des Cilculo Limite Cilculo Limite com
com Pessoal pela Pessoal pela LC
LRF 614/2019
(RS) (RS)
Receita Corrente Liquida - RCL apurada (A) 33.003.632.656.20 28.692.087.163,16
Transferéncias da Unido por emendas parlamentares individuais (B) 68.056.636.00 68.056.636.00
Transferéncias da Unido por emendas de bancada (C) 48.812.094,00 48.812.094.00

RCL Ajustada para o limite das despesas com pessoal (D) = (A-B-C)

32.886.763.926,20

28.575.218.433,16

Valor da Despesa Liquida com Pessoal (E)

12.425.266.338,18

12.425.266.338,18

Fonte: TCE/MT — Parecer Prévio das contas de g()\;érnme Mato Grosso- Exercicio 2024.

Limite Maximo 49% da RCL (F) = ((E/D)x100)

37,78%

43,48%

A Tabela-17 evidencia um demonstrativo de aplicagdes dos limites de despesas com

Pessoal do Poder Executivo sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada pela metodologia de
calculo pela LRF e LC 614/2019 no exercicio de 2024.
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Tabela- 17 — Demonstrativo de aplica¢ées dos Limites de despesas com Pessoal do Poder
Executivo sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada (LRF) e pela LC 614/2019-2024

Descric¢des

% Correspondente ao
respectivo limite

Valor de aplicacdo do
limite sobre a Receita

Valor de aplica¢do do limite
sobre a Receita Corrente

Corrente Liquida Liquida Ajustada
Ajustada (LC 614/2019)
(LRF) (RS)
(R$)

Limite de Alerta 44,10%

14.503.062.891,45 12.601.671.329,02
Limite Prudencial 46,55%

15.308.788.607.,65 13.301.764.180,64
Limite Maximo 49,00%

16.114.514.323,84

- 14.001.857.032,25
Fonte: TCE/MT — Parecer Prévio das contas de governo de Mato Grosso- Exercicio 2024.

Dessa forma, podemos constatar o seguinte: as despesas com pessoal do Poder Executivo
que correspondeu a R$ 12.425.266.338,18 (doze bilhdes, quatrocentos e vinte e cinco milhdes,
duzentos e sessenta e seis mil, trezentos e trinta e oito Reais e dezoito centavos) ndo chegou perto
do limite de alerta pela metodologia de calculo da RCL pela LRF, mas pela metodologia de calculo
da RCL pela LC 614/2019 ficou bem préximo ao limite de alerta, ou seja, ficou a R$
176.404.990,84 (Cento e setenta e seis milhdes, quatrocentos e quatro Reais, novecentos e

noventa Reais e oitenta e quatro centavos).

Doravante, passa-se ao célculo de limites de despesas com pessoal do Estado de Mato

Grosso (consolidado).

10.3.2 Despesas com Pessoal do Estado de Mato Grosso (Consolidado)

Com efeito, o limite de despesas com pessoal do Estado de Mato Grosso é de 60% da
Receita Corrente Liquida Ajustada. Este limite é estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) para garantir o equilibrio das finangas publicas. O Limite Global: A despesa total
com pessoal (ativos, inativos e pensionistas) nio deve exceder 60% da Receita Corrente Liquida
Ajustada do Estado. O limite prudencial nfio deve ultrapassar 95% do limite global (95% de 60%

da RCL ajustada). Por sua vez, o limite de alerta néio deve ultrapassar 90% do limite global.
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A Tabela-18, a seguir, evidencia um demonstrativo de calculo de indices com Despesas
de Pessoal do Estado de Mato Grosso (consolidado), englobando-se todos os Poderes e Orgaos
Auténomos pela metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) da LRF e pela LC
614/2019.

As despesas com pessoal (consolidada) atingiram RS 14.852.542.517,89 (catorze
bilhdes, oitocentos e cinquenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, quinhentos
e dezessete Reais e oitenta e nove centavos), o qual corresponde a 45% da (RCL) ajustada no

exercicio de 2024. Todavia, pela LC 614/2019, o indice calculado sobe para 51,97%, conforme a
Tabela-18, a seguir.

Tabela- 18 — Demonstrativo de cdlculo de indices com Despesas de Pessoal do Estado de Mato
Grosso (consolidado) pela metodologia de cilculo da LRF e LC 614/2019

Descrigdes Cilculo do indice Cilculo Limite com
Limite com Pessoal pela LC
Pessoal pela LRF 614/2019
(R$) (R$)

Receita Corrente Liquida - RCL. apurada (A) 33.003.632.656,20 28.692.087.163.16
Transferéncias da Unidio por emendas parlamentares individuais (B) 68.056.636.00 68.056.636.00
Transferéncias da Unido por emendas de bancada (C) 48.812.094.00 48.812.094.00
RCL Ajustada para o limite das despesas com pessoal (D) = (A-B-C) 32.886.763.926,20 28.575.218.433,16
Valor da Despesa Liquida com Pessoal (E) 14.852.542.517.89 14.852.542.517,89
Limite Maximo 60% da RCL Ajustada (F) = ((E/D)x100) 45,16% 51,97%

Fonte: Elabo?édorj;eia Relatoria com base no Parecer Prévio das contas de govéi'_no de Mato Gﬁsso-iExercic'io_ZOCZZ,
elaborado pelo TCE/MT.

Observagiio: No parecer prévio n. 1/2025 — PP, o TCE/MT afirmou na Tabela de célculo do indice
de despesas com pessoal (consolidado) do Estado de Mato Grosso que tal limite maximo
corresponde a 49% da RCL. Todavia, houve um engano, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que tal limite de despesas com pessoal (consolidado) do Estado ndo deve ultrapassar
60% da RCL e ndo 49%, conforme foi demonstrado no Parecer Prévio, pois 49% da RCL
corresponde ao limite maximo de despesas com pessoal do Poder Executivo.
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10.3.3 Despesas com Pessoal por Poder

O Gréafico-
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7, abaixo, evidencia as despesas com Pessoal por Poder no Estado de Mato

Grosso, segundo a Lei de Responsabilidade F iscal, no 3° quadrimestre de 2024 (em milhdes).

Notamos que todos os Poderes estio abaixo dos seus respectivos limites de alerta com despesas

com pessoal, ou seja, o Poder Executivo com R$ 12.425,27 milhdes ou (37,78%

) da Receita

Corrente Liquida Ajustada (RCL) do Estado: Poder J udicidrio: R$ 1.171,51 milhdes, ou (3.56%)
da RCL; Assembleia Legislativa: R$ 430,93 milhdes ou (1,31%) da RCL; Tribunal de Contas: R$
376,15 milhdes ou (1,14%) da RCL e Ministério Publico: R$ 454,65 milhdes ou 1,38% da RCL.

Grafico-7 — Despesas com Pessoal por Poder,
Estado de Mato Grosso — 3° Quadrimestre de
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Fonte; RGF anaxe 1 - DOK, X004:2025,
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Ao considerarmos os indices de despesas com pessoal por poderes, podemos observar

que somente o Tribunal de Contas esta bem proximo do Limite de Alerta de despesas com pessoal,

ou seja, esteve a 0,03% da RCL do limite de alerta, quando atingiu tal limite de despesas com

pessoal, segundo a metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida da LRF.

ENDERECO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Sala 203 - 2° Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico
Nucleo Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Niicleo Econdémico
Nucleo Social

TELEFONES:
(65)3313-6914
(65)3313-6912
(65) 3313-6530
(65) 3313-6915

OEC




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO ECONOMICO

Comissio de Fiscalizagiio e Acompanhamento da Execugio
Orgcamentaria

NUCLEO
ECONOMICO

RUB_.=

: ALMT

Assembleia Legislativa

12{2023 A 332027

11 Duodécimos aos Poderes e Orgios Auténomos

Os repasses de duodécimos tém previsio constitucional expressa na Constitui¢do

Federal de 1988. O fundamento legal est4 no Art. 168, que estabelece:

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos orgios dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma do paragrafo
tinico do art. 165, na medida de suas disponibilidades de caixa, vedada a retengdo
ou qualquer forma de constrangimento ou indug@o na sua aplicago."
A Tabela-19, abaixo, evidencia um demonstrativo de repasses de duodécimos a Poderes
e Orgdos Autdénomos do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024. O montante de repasses
atingiu o total de RS 4.593.988.994,97 (quatro bilhdes, quinhentos e noventa e trés milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e quatro reais e noventa e sete centavos),
evidenciando o repasse integral do valor autorizado, acrescido de R$ 848.452.194,97 (oitocentos
€ quarenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, cento e noventa e quatro reais e
noventa e sete centavos), o que representa um incremento de 23% em relag@o ao valor previsto na
LOA/2024.

Tabela-19 — Demonstrativo de repasses de duodécimos a Poderes e Orgios Autdnomos do
Estado de Mato Grosso — exercicio de 2024

Unidade Duodécimos Previstos na | Repasse financeiro em |
Orgamentiria - LOA-2024 (A) 2024 % AV Diferenga (C) % AH
Uo (B) de (B) =(B-A) (D) =(C/A)
1101 - AL/MT 603.142.555,00 699.688.999,92 15% 96.546.444.,92 16%
1302 - DGFAP/MT 21.794.495,00 21.794.495,00 0.5% 0.00 0%
1303 - ISSSPL/MT 104.684.519,00 104.684.519,00 2% 0,00 0%
2101 - TCE/MT 511.259.607,00 785.483.929.77 17% 274.224.322,77 54%
3101 - TI/MT 1.592.896.592,00 1.819.662.694,41 40% 226.766.102.41 14%
8101 - PGJ/MT 653.018.142.,00 817.477.014.76 18% 164.458.872.76 25%
10101 - DPE/MT 258.740.890.,00 345.197.342,11 7.5% 86.456.452,11 33%
Total 3.745.536.800,00 4.593.988.994,97 100% 848.452.194,97 23%
Fonte: TCE/MT — Parecer Prévio das contas de_gové'mo de Mato Grosso-exercicio de 2024,
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Ao analisar os repasses de duodécimos por Poderes e Orgéios Autdnomos, a unidade
or¢amentaria 2101-TCE/MT foi aquele Poder que recebeu o maior incremento em relacdo ao
previsto, ou seja, obteve um aumento or¢amentario de RS 274.224.322,77 (duzentos e setenta
¢ quatro milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, trezentos e vinte e dois Reais e setenta e sete
centavos), ou seja, um incremento de 54% no orcamento anual; seguido pela unidade
orgamentdria: 10101-DPE/MT, com RS 86.456.452,11 (oitenta e seis milhdes, quatrocentos e
cinquenta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e dois Reais e onze centavos) ou 33% de
incremento or¢amentirio ¢ unidade orgamentaria: 8101-PGJ-MT com 25% de aumento nas
dotagdes orgamentdrias, cujo valor atingiu RS 164.458.872,76 (cento e sessenta e quatro
milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e setenta e dois Reais e setenta e seis

centavos), conforme a Tabela-11, acima.

As unidades orgamentarias: 1302-DGFAP/MT e 1303-ISSSPL/MT n#o tiveram qualquer
aumento de repasses orcamentdrios durante o exercicio de 2024, conforme a Tabela-11,

supracitada.

Entretanto, o TCE/MT nio informou no seu Parecer Prévio n® 1/2025-PP, os motivos
desses aumentos de dotagdes or¢amentarias, através de repasses de duodécimos aos Poderes e
6rgdo autébnomos. O incremento de RS 848,5 milhdes indica uma execugdio or¢amentaria

expansionista, com respaldo provavel no excesso de arrecadagio orgamentéria anual.

12 Gastos com publicidade e propaganda

A Tabela-20, a seguir, evidencia um demonstrativo do gasto com propaganda e
publicidade sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL) do Estado de Mato Grosso no
exercicio de 2024, conforme a LC 614/2019. Notamos um empenho de R$ 95.998.536.,81 (noventa
e cinco milhdes, novecentos e noventa e oito mil, quinhentos e trinta e seis Reais e oitenta e um

centavos), ou seja, 0,34% da RCL ajustada.
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Tabela-20 — Demonstrativo do gasto com propaganda e publicidade-Mato Grosso — janeiro
a dezembro/2024 — 3° Quadrimestre (setembro a dezembro) (LC 614/2019) - 2024

EMPENHADA LIQUIDADA
GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA (R$) (RS)
TOTAL DE GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA 95.998.536,81 90.349.292,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 28.624.030.527,16 28.624.030.527,16
% do Gasto Total sobre a RCL Ajustada 0,34% 0,32%
LIMITE DEFINIDO PELA LC 614/2019 <0.,5%> 143.120.152.64 143.120.152,64

Fonte: Secretaria do Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ/MT) / Relatério LC 614/2019 — 6°
Bimestre/2024 — publicagdo: 30/01/2025.

Mas, ao final do exercicio, observamos uma despesa liquidada no montante de R$
90.349.292,00 (noventa milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, duzentos e noventa e dois Reais),
ou seja, 0,32% da RCL ajustada, cujo valor empenhado ficou R$ 95.998.536.81 (noventa e cinco
milhGes, novecentos e noventa e oito mil, quinhentos e trinta e seis Reais e oitenta e um centavos)

ou 0,34% da Receita Corrente Liquida Ajustada pela LC n°® 614/2019.

O Grafico-8, a seguir, identifica a evolugdo de investimento em relago a Receita Corrente
Liquida —RCL) do Estado de Mato Grosso no periodo de (2021 a 2024) (3° quadrimestre) (em

milhdes).

Segundo a SEFAZ/MT/ Relatério Resumido da Execugio Or¢amentaria (RREO), no
quadriénio (2021 a 2024) foram realizados empenhos na rubrica investimentos no total de R$ 21,49
bilhdes. Verificamos uma trajetoria de crescimento de investimentos, exceto no exercicio de 2024,
ou seja, de R$ 3,84 bilhdes no exercicio de 2021 foi para R$ 5,73 bilhdes no exercicio de 2024,
cujo incremento atingiu 49,22%. O maior volume de empenho de investimentos ocorreu no
exercicio de 2023 com R$ 6,13 bilhdes e o menor no exercicio de 2021 (ano da pandemia

provocada pelo COVID 19 - novo coronavirus), conforme o Grafico-8, a seguir.
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Grifico-8 — Evolucio do Indice de Investimento do Estado de Mato Grosso (2021 a 2024) (3°
quadrimestre-2024)
(em , milhdes)
Evolugéo do Indice de Investimento do Estado de Mato Grosso
37 Quadrimestre 2024 (em milhées)

"Responsabilidade fiscal permitiram elevagdo no nivel de investimentos!!!"

s Receita Corrente Liquida - RCL mmes Investimentos * - = » indice de Investimento (%)

40.000,00

35.000,00 33.003,63
29.374,85 30.940,90 !
30.000,00

24.60458 @ _ _--- 17,37%

25.000,00
20.000,00

15.000,00

10.000,00
6,135,82

5.731,85

5.780,34

3.844,39

5.000,00

2021 2022 2023 2024

Fonte: RRED anexo 1 (fase empanhado} - D.0.E 30/01/2025,
* Exercicio 2021 a 2023 periodo consclidado, fase Empenhado (investimentos ), 2024 considerado até o quadnmestre fase Empenhado,

A participagdo média de empenho de investimento sobre a RCL ajustada no periodo de
2021 a 2024, foi de 18.13%. No exercicio de 2024, verificamos uma queda de participagdo de

investimentos sobre a RCL, ou seja, para 17,37%, s6 perdendo para o exercicio de 2021 (15.,62%),

conforme o Grafico-6, acima.

Embora o volume de investimentos tenha caido R$ 403,97 milhdes, ou seja, uma redugdo
de 6,58% no biénio (2023/2024), mesmo assim o montante de R$ 5,73 bilhdes empenhados no

exercicio de 2024 foi muito significativo.

13 Divida, Endividamento e Garantias

Segundo o Poder Executivo, a Receita Corrente Liquida (RCL) para fins de calculo de

endividamento ficou em R$ 32.935.576.020.,20 (trinta e dois bilhdes, novecentos e trinta e cinco
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milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, vinte Reais e vinte centavos). Logo, o indice da Divida
Consolidada Liquida ficou em — R$ 4.768.428.528.31 (quatro bilhdes, setecentos e sessenta e oito
milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, quinhentos e vinte e oito Reais e trinta e um centavos),
ou seja, ficou em -14,48% sobre a (RCL), portanto, abaixo do limite maximo definido pelo art. 3°,

I, da Resolugdo n® 40/2001, do Senado Federal. Estando. portanto, regular.

As operagdes de crédito internas e externas ficaram em R$ 1.271.296.141 ,10 (um bilhdo,
duzentos e setenta e um milh&es, duzentos e noventa e seis mil, cento e quarenta e um Reais e dez
centavos) ou 3,86% da RCL, abaixo dos 16% (Limite méximo para operagdes de crédito internas

€ externas — art. 7°, da Resolugfo n° 43/2001 do Senado Federal. Sendo considerado regular.
Por oportuno, ndo houve operagdes de crédito por antecipagdes de Receitas (ARO).

Os dispéndios com Amortizagdes, juros e encargos da divida chegaram a R$
938.085.734.,40 (novecentos e trinta e oito milhdes, oitenta e cinco mil, setecentos e trinta e quatro
Reais e quarenta centavos), cujo indice atingiu 2,84% da RCL, portanto, abaixo do limite méximo
de 11,50% da RCL, conforme Limite previsto no art. 7°, inciso I, da Resolugdo n°® 43/2001 do
Senado Federal, ou seja, foi considerado regular.

Segundo o TCE/MT ndo houve ocorréncias de garantias e contragarantias.
14 Regra de Ouro

Com relagdo a Regra de Ouro (art. 6° da Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal), o
resultado da apuragdo: Despesas de Capital realizadas: R$ 6.971.709.115.03 — Operacdes de
crédito realizadas: R$ 1.271.296.141,10, atingiu R$ 5.700.412.973,93 (cinco bilhdes, setecentos
milhdes, quatrocentos e doze mil, novecentos e setenta e trés Reais e noventa e trés centavos) foi

considerada regular.

Dessarte, verificamos que tais contas: Divida, Endividamento e Garantias para o

exercicio de 2024 estiveram em conformidade com as regras impostas pelas Resolugdes do Senado
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Federal, portanto, foram consideradas regulares, bem como, integram as contas que indicam

uma solidez fiscal do Estado de Mato Grosso, adquirida nos tltimos anos.
15 Cumprimento de Metas Fiscais
15.1 Resultado Primario

Segundo o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria (RREO) do 6° Bimestre/2024,
verificou-se um déficit no Resultado Primario (Sem RPPS) — acima da linha, no valor de R$
1.573.778.190,85 (um bilhdo, quinhentos e setenta e trés milhdes, setecentos e setenta e oito
mil, cento e noventa Reais e oitenta e cinco centavos). Sendo fixado uma Meta Fiscal na
(LDO/2024) para o Resultado Primario com um déficit de RS 4.281.610.066,80 (quatro bilhdes,

duzentos e oitenta e um milhdes, seiscentos e dez mil, sessenta e seis Reais e oitenta centavos).

Portanto, o resultado efetivo fixou em R$ 2.707.831.875,95 (dois bilhdes, setecentos e

sete milhdes, oitocentos e trinta e um mil, oitocentos e setenta e cinco Reais e noventa e cinco

centavos), abaixo da meta fixada na LDO/2024.

Esta Relatoria concorda com o TCE/MT quando afirma que houve falhas no planejamento
or¢camentario, visto que a meta aprovada na Lei n° 12.772/2024 foi fixada quando quase toda a

execucdo do ano ja havia ocorrido, sem refletir a adequadamente os dados disponiveis.

A Tabela-21, a seguir, demonstra o resultado primario do Estado de Mato Grosso
referente ao 3° quadrimestre de 2024, conforme o Relatorio de Gestdo Fiscal (Anexo 2), elaborado
pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso. Podemos observar uma receita
primaria total ao final do exercicio de 2024 de R$ 32,30 bilhdes frente a uma despesa primaria
total de R$ 33,80 bilhdes, cujo Resultado Primario foi deficitirio em R$ 1,57 bilhdo. Sendo a
meta de resultado primario fixada na LDO/2024 também foi deficitaria, mas no valor de R$ 4,28

bilhdes. Portanto, o resultado primario obtido foi RS 2,71 bilhées menor que o fixado na
LDO/2024.
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Tabela-21 — Resultado Primario do Estado de Mato Grosso
(3° Quadrimestre de 2024 (em milhdes)

Resultado Primario do Estado de Mato Grosso
3? Quadrimestre 2024 (em milhdes)

Saldo 2023 Saldo 2024 Var. (%]
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES 29.608,38 32.141,84 8.56%
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 15.638,33 17.830,84 14,02%
Contribuicdes 4.008,67 4.176,95 4,20%
Receita Patrimonial 94,31 123,61 31,07%
Transferéncias Correntes 7.639,88 7.698,34 0,77%
Demais Receitas Correntes 2.227,19 2.312,11 3,81%
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL . 300,34 164,52 -45.,22%
Alienacao de Bens 35,05 63,59 81,42%
Transferéncias de Capital 92,98 100,74 8,35%
QOutras Receitas de Capital 172,31 0.20 -99,89%
RECEITA PRIMARIATOTAL 29.908,72 32.306,37 8,02%
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES 24.613,02 27.469,78 11.61%
Pessoal e Encargos Sociais 14.765,46 15.928,22 7.87%
Outras Despesas Correntes 9.847,56 11.541,56 17,20%
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL 7.299,29 6.410,37 -12,18%
Investimentos 5.956,49 5.787,22 -2,84%

Inversbes Financeiras 1.342,80 623,14 -53,59%
DESPESAPRIMARIATOTAL 31.912,31 33.880,14 6,17%

RESULTADO PRIMARIO - 2.003,59 - 1.673,78 -21,45%

META FISCAL RESULTADO PRIMARIO - LDO* 4.281,61 -7984,40%

Fonte: RGF anexe 2 - D.O.E 30/01/2026.
* Saldo 2023 referente ao 3* quadrimestre.
" Meta de Resultado Primario conforme LDO 2024 publicada em 24.10.23.

Nesse contexto, os Resultados Primario e Nominal deficitarios tém causas nos
aumentos de despesas primdrias correntes (Pessoal e Encargos Sociais e outras despesas
correntes), os quais juntas corresponderam ao incremento de R$ 2,85 bilhdes em relacdo ao
exercicio anterior. Embora as Receitas Primarias Totais tenham crescido R$ 2,39 bilhdes (8,02%)
em relagfo ao exercicio de 2023. As despesas primarias de capital reduziram-se 12,18%, conforme

podemos notar através do Grafico-7, supracitado.
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Por oportuno, no exercicio de 2023 também foram constatados déficits: primario e
nominal nas contas do Poder Executivo. Pois, tais constatagdes mostram o desequilibrio entre
receitas e despesas no periodo (2023/ 2024). A utilizagio de créditos suplementares e
disponibilidades de caixa para equilibrar as contas mostra a materializagdo desse desequilibrio e o
esgotamento das alternativas féceis para tapar o buraco. Isso indica que a situagfio fiscal de Mato

Grosso € mais fragil do que os niimeros brutos podem sugerir.

O Estado estd consumindo seu patrimdnio liquido para manter um nivel de despesa que
sua receita ndo suporta. Quando essas reservas se esgotarem (e elas sido finitas), o ajuste sera
inevitavel e potencialmente mais doloroso, podendo levar a um aumento explosivo da divida ou a

cortes profundos em servigos publicos.

Dessarte, algumas medidas fiscais urgentes poderiam ser tomadas pelo Poder Executivo,
tais como evitar o aumento das despesas correntes ou de custeio, reduzir as despesas de Capital,
notadamente, as despesas com investimentos e outras despesas correntes, tendo em vista, a

obtenc¢do de equilibrio fiscal, bem como, os superavits primario € nominal.
15.2 Resultado Nominal

A Tabela-14, a seguir, demonstra o Resultado Nominal do Estado de Mato Grosso no 3°
quadrimestre/ 2024. Constata-se um aumento de R$ 1,23 bilhdo ou (31,59%) na Divida
Consolidada, ou seja, de R$ 3.90 bilhdes em 2023, foi para R$ 5,13 bilhdes no exercicio de 2024.
Sendo tal aumento reflexos de elevagdes de R$ 973,60 milhdes referentes a divida contratual e R$

273,79 milhoes referentes a precatorios vencidos e ndo pagos (posteriores a 05/05/2000).

A meta fiscal para o resultado nominal na LDO/2024 foi deficitaria em R$ 4.67 (quatro
bilhGes, seiscentos e setenta milhdes). Todavia, o resultado nominal efetivo para 2024, foi
deficitario em RS 1.35 (um bilhiio, trezentos e cinquenta milhdes), ou seja, foi R$ 3,31 bilhdes

menor do que o déficit fixado na LDO/2024, conforme a Tabela-22, a seguir.
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Tabela- 22 — Resultado Nominal do Estado de Mato Grosso — 3° Quadrimestre/2024
(milhdes)

Resultado Nominal do Estado de Mato Grosso
3% Quadrimestre 2024 (em milhdes)

Saldo 2023 Saldo 2024
3.901.03 5.133,21 31.,59%

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)

Divida Contratual 3.555,87 4,529 47 27.38%
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) - Vencidos e nao Pagos 291,60 565,39 93,89%
Outras Dividas 53,56 3835 -28,39%
DEDUGCOES (II) 10.028,27 9.901.64 -1,26%
Disponibilidade de Caixa 9.976,21 9.850,83 -1,26%
Disponibilidade de Caixa Bruta * 10.900,24 10.597,38 -2,78%
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) 593,75 443,59 -2529%
(-) Depositos Restituives e Valores Vinculados 330,29 302,96 -8,27%
Demais Haveres Financeiros i 52,06 50,81 -2,40%

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - (DCL) () = (1 -11)

6.127,24

4.768,43 -2218%

RESULTADO NOMINAL . 3 1.059,31 1.358.81 2827%

METAFISCAL RESULTADO NOMINAL - LDO™ 4.673,54 -107,64%

Fonte: RGF anexo 2 - D.O.E. 30/01/2025.
* Baldo 2023 referente ao 3" quadrimestre.
* Meta de Resultado Nominal conforme LDO 2024 publicada em 24 10 23,

Dessarte, podemos observar um aumento do déficit nominal no biénio: 2023/2024, ou
seja, o déficit nominal ao final do exercicio de 2023 de R$ 1,05 (um bilhdo e cinco milhdes) foi
para R$ 1,35 (um bilhdo, trezentos e cinquenta milhdes de Reais), cujo déficit no periodo atingiu
R$ 299,50 (duzentos e noventa e nove milhdes e quinhentos mil Reais), ou seja, verificou-se um

aumento de (28,27%). Sendo, portanto, um sinal de alerta ao Poder Executivo.

Com efeito, o superavit orgamentario de R$ 3.907.789.202,42 (trés bilhdes, novecentos e
sete milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, duzentos e dois Reais e quarenta e dois centavos) foi
conseguido gragas ao crédito suplementar de R$ 9.021.048.985.21 (nove bilhdes, vinte e um
milhdes, quarenta e oito mil, novecentos e oitenta e cinco Reais e vinte e um centavos), sendo R$

4.068.925.954,02 (quatro bilhdes, sessenta e oito milhdes, novecentos e vinte e cinco mil,
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novecentos e cinquenta e quatro Reais e dois centavos) referentes ao excesso de arrecadagio de
2024 e R$ 4.562.265.533,12 (quatro bilhdes, quinhentos e sessenta e dois milhdes, duzentos e

sessenta e cinco mil, quinhentos e trinta e trés Reais e doze centavos) referentes ao superavit

financeiro do exercicio anterior.

Todavia, no exercicio de 2024 foram constatados Déficits nos Resultados: Primario e

Nominal de, respectivamente, R$ 1,57 bilhdo e R$ 1,35 bilhdo.
16 Capacidade de Pagamento do Estado (CAPAG)

A memoria de calculo do CAPAG do Estado de Mato Grosso (3° quadrimestre/2024) esta
demonstrada na Tabela-23, abaixo. Podemos observar os indicadores referentes ao endividamento,
poupanga corrente e liquidez relativa. Notamos que todos os indicadores considerados se

enquadraram na nota A da capacidade de pagamento do Estado de Mato Grosso.

Tabela-23 -~ Memoéria de Cdlculo do CAPAG do Estado de Mato Grosso (3°
quadrimestre/2024)

Mem oria de Calculo do CAPAG do Estado de Mato Grosso
3? Quadrimestre 2024

INDICADORES 2022 NOTA 2023 NOTA 2024 NOTA
I-Endividamento A A A
Divida Consolidada Bruta * 5.110.113.509,75 3.801.026.383,49 5.133.214.210,04
Receita Corrente Liquida # 29.374.848.838,94 30.940.901.654.07 33.003.632.656,20
Il - Poupanga Corrente A A
Despesa Corrente 30.159.502.957,00 35.097.517.068,76 39.286.504.710,27
Receita Corrente Ajustada 38.724.314.673,62 41,158.811.223,69 44.723.641.931,90
Il - Liguidez Relativa A A
Disponibilidade de Caixa * 3.806.405.904,04 4.493.377.074,26 4.066.671.480,32
Obrigagées Financeiras 358.636.154,20 808.312.409.41 604.705.212,68
Receita Corrente Liquida * 29.374.848.838,94 30.940.901.654,07 33.003.632.656,20
FONTE:CNAFISACE/SEFAZ
' RGF 3% Quadrimestre de 2024 - Anexo 2
7 RREO&" Bimestre de 2024 - Anexo 3 - RCL para Iimite de endividamento
3 RGF 3° Quadrimestre de 2024 - Anexo 5 Executivo
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16.1 Cumprimento de Limites Constitucionais e Legais
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A Tabela-24, a seguir, evidencia um demonstrativo da situa¢do quanto ao cumprimento

de Limites Constitucionais e Legais referentes ao exercicio de 2024.

Tabela 24- Demonstrativo da situacio quanto ao cumprimento de Limites Constitucionais

e Legais (exercicio de 2024)

. LEGISLACAO APLICADA PELA

CONTROLADORIA GERAL DO
b

 PERCENTUALDE |

(%

dEweacRe. |

Manutengiio e Desenvolvimento do
Ensino

Constituigaio Federal de 1988, Art, 2012 —
percentual minimo de 25%.

27,35%

Regular

Pagamento da remuneragio dos
Profissionais do magistério da
educaciio bdsica em efetivo exercicio

Art. 2012-A, incisos X1 — minimo de 70%
dos recursos do FUNDEB.

89,20%

Regular

Acgdes e Servicos Publicos de Saiade

Art. 6°da LC n® 141/2012 — minimo de
12% da arrecadagdo do ICMS, IPVA,
ITCD (art. 155,CF), IRPF (art. 157) e

Cota-Parte FPE ¢ Cota-Parte [P] (alinea

“a”, inciso | ¢ inciso 11, do art. 159, CF).

14,12%

Regular

Pessoal (Poder Executivo)

Art. 20, 11, ¢ da LC n® 101/2000 — limite
maAximo de despesa de pessoal do Poder
Executivo 49%.

37,78%

Regular

Pessoal (consolidado Estado)

Art, 20, 11, alineas “a”, "b” e “¢” da LC n°
101/2000 — limite maximo de despesa de
pessoal do Poder Executivo, Legislativo,
Judicidrio e Ministério Piblico, ou seja,

60% com despesas com Pessoal.

45,00%

Regular

Divida Piiblica

Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001 —
méximo de 200% (duzentos por cento) da
Receita Corrente Liquida.

15,59%

Regular

Operacdes de Crédito

Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001 —
maximo de 16% da Receita Corrente
Liquida.

3,77%

Regular

Fonte: TCE/MT- Parecer Prévio sobre as contas de governo do Estado de Mato Grosso-exercicio de 2024/ SEFAZ/MT — Relatorio de Gestdo
Fiscal — 3° Quadrimestre/ 2024 — publicado em 30/01/2025.

Dessa forma, podemos constatar o cumprimento de limites constitucionais e legais com

manutencdo e desenvolvimento do ensino; pagamento da remuneracdo dos profissionais do
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magistério da educagdo basica em efetivo exercicio; agdes e servigos publicos de satde; despesas
com pessoal do Poder Executivo e (consolidado) Estado; divida publica e operagdes de crédito,

conforme demonstrados na Tabela-16.

17 METAS FISCAIS PREVISTAS NA LDO/ 2024

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000 (LRF), o Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orgamentérias
2024, estabelece as metas de politica fiscal para o exercicio de 2024, bem como planeja a gestéo
fiscal do Estado de forma a garantir o equilibrio entre receitas e despesas, a fim de promover uma

gestdo equilibrada dos recursos publicos.

A Tabela-25 demonstra as premissas para o cendrio: percentual de execugdo anual a partir
dos percentuais de execugdo no exercicio de 2024, com base nas metas anuais previstas na
LDO/2024, cujo exercicio foi previsto: 100% de empenho das despesas fixadas; 97% de liquidagéo
de despesas, 99% de pagamentos durante o exercicio, 100% de Restos a Pagar Inscritos; 16% de

Restos a Pagar total cancelado e 48% de Pagamentos de Restos a Pagar.

Tabela-25 — Premissas para o cendrio: percentual de execu¢do anual a partir dos percentuais
de execu¢io, 2024

| - e b L L ReTonl | SRR
S - Empenho Liquidacao Pago Exercicio FI{PTotaI Chcatada b .,5_!'19._:_ :
B i - _ nscrito -
ek 100% ST 99% 100% 16% 48%

Fonte: LDO/2024-METAS ANUAIS 2024,

A Meta de 100% de empenho das despesas fixadas nas LDO/2024. Todavia, s6 foram
cumpridos 91,26% das despesas atualizadas totais no exercicio de 2024. No tocante as despesas
liquidadas: R$ 36.11 bilhdes, corresponderam a 92,05% das despesas empenhadas no exercicio de
2024. Portanto, ndo cumpriu a meta fiscal de 97% de despesas liquidadas no exercicio de 2024,

conforme a fixa¢do de Metas Anuais na LDO/2024.
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A Tabela-26, a seguir, identifica um comparativo entre as metas anuais previstas na

LDO/2024 com as realizadas no Estado de Mato Grosso referente ao exercicio de 2024.

Constataram-se a superagio expressivas das receitas totais, sendo o total realizado 29,76% superior

ao previsto (R$ 39,1 bilhdes versus R$ 30,2 bilhdes, bem como podemos notar o crescimento de

24,67% das receitas primdrias acima do previsto. Tal resultado indica a subestimagio de receitas

orcamentarias estimadas na LOA/2024.

Tabela-26 — Comparativo entre Metas Anuais previstas na LDO/2024 com as

realizadas-Mato Grosso- 2024

o . - 2024 o
Previsiio _Lbb.fZﬂZd - Realizado Vafi'acho %PIB %RCL -
ESPECIFICAGAO Valor Corrente | Valor Corrente | (b)/@) | (aRCLx1g0 | RCLXI00
- - RS :Rs;;;: . {%) e -
@) '::::”-'(;b)': e
Receita Total 30.156.249.127.00 | 39.120.498.708.02 | 29.76% 102.79%
Receitas Primérias (1) 28.970.403.648,01 36.117.367.824.22 24,67% 9.89% 98.74%
Receitas Primarias Correntes 28.532.458.043,07 34.679.474.443 84 21,54% 9.85% 98.27%
Impostos, Taxas e Contribuiges de
Melhoria 15.510.744.901,30 17.830.838.258,83 14,96 5.30% 52,87%
Transferéncias Correntes 7.585.408.276,48 4,752.101.294.56 -37.35% 2,59% 25.85%
Demais Receitas Primérias Correntes 5.736.304.865.29 1.065.048.630,15 -81,43% 1.96% 19.55%
Receitas Primarias de Capital 137.945.604,94 1.437.893.380,38 942 36% 0,05% 0.47%
Despesa Total 34.436.782.457.76 39.110.250.235.56 13.57% 11,76% 117.38%
Despesas Primarias (11) 30.299.501.697.61 33.176.046.140,88 9.49% 10,35% 10327%
Despesas Primarias Correntes 25.460.547.385.27 27.754.866.380,13 9.01% 8.70% 76.78%
Pessoal ¢ Encargos Sociais 15.335.677.842.21 17.080.748.680.,98 11.38% 5.24% 5297%
Qutras Despesas Correntes 10.124.869.516.06 10.353.737.829.58 5.26% 3.46% 34.51%
Despesas Primarias de Capital 4.838.954.339,34 5.421.179.760,75 12,03% 1.65% 16.49%
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas 2.952,512.017,20 1,01% 10,06%
Primarias
Resultado Primario (sem RPPS) - Acima -4.281.610.066,80 -1.573.778.190,85 -63.24% -1.46% -14,59%
da Linha (111} = (I-11)
Divida Publica Consolidada 4.509.226.414.88 5.133.214.210.64 13.84% 1.54% 15.37%
Divida Consolidada Liquida -1.453.703.734,57 4.768.428.528.31 228.02% -0.50% 4.95%
Resultado Nominal (sem RPPS) - Abaixo -4.673.538.882.67 -1.358.814.088.93 =70,93% -1.60% -15,93%
da Linha

Fonte: Lei n® 12.772, de 20 de dezembro de 2024 que “Altera a Lei n® 12.299, de 24 de outubro de 2023, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei Orgamentaria de 2024, bem como altera a Lei n°® 11.308, de 29 de janeiro
de 2021, para dispor sobre aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado — FUNDES,
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e da outras providéncias”. Relatério Resumido da Execugéio Orgamentaria (RREO) — 6° Bimestre/ 2024 — publicagéo
em 30/01/2025. Relatério de Gestéo Fiscal — RGF — 3° Quadrimestre/ 2024,

Observagio: A Receita Corrente Liquida (RCL) prevista na LDO/ 2024 foi de RS 29.338.807.908.71 (vinte e nove
bilhdes, trezentos e trinta e oito milhdes, oitocentos e sete mil, novecentos e oito Reais e setenta e um centavos).
Todavia, a RCL realizada atingiu o valor de R$ 33.003.632.656,20 (trinta e trés bilhdes, trés milhdes, seiscentos e
trinta e dois mil, seiscentos e cinquenta e seis Reais e vinte centavos), ou seja, 12,49% superior 4 meta prevista.

As despesas pagas corresponderam a R$ 35,57 bilhdes (90,69%) do total de despesas
empenhadas no exercicio de 2024 (R$ 39,22 bilhdes). Portanto, ndo cumpriu a meta de 99% de
pagamentos de despesas previstas na LD0/2024.

As Receitas de Capital tiveram uma performance excepcional: 942,36% acima do
previsto. Todavia, merecem atengdo: queda significativa nas Transferéncias Correntes (-37,35%),
bem como a redugfo acentuadas nas demais Receitas Primarias Correntes: (-81,43%), conforme a

Tabela 18, supracitada.

Com relagéo as Despesas: crescimento de 13,57% da Despesa Total sobre o previsto. As
Despesas Primdrias tiveram um incremento de 9,49% em relagdo ao or¢ado. As Despesas
Correntes: Aumento de 9.01%. com destaque para Despesas com Pessoal e Encargos Sociais:

+11,38% sobre o fixado e Outras Despesas Correntes com aumento de 5,26%.

Resultados Fiscais: Melhora significativa

O Resultado Primadrio: prejuizo de R$ 4.3 bilhdes previsto versus R$ 1,6 bilhdo
realizado. Podemos observar uma redugdo de 63,24% no Déficit Primario. Apesar de ter
cumprido a Meta Fiscal, pois o Resultado teve um Déficit Primario de (R$ 1,57 bilhdo),
portanto, abaixo do Resultado de Déficit Primario fixado na LDO/2024, ou seja, RS 4,28
bilhio.

Divida Piblica: A Divida Consolidada teve um aumento de 13,84% sobre o previsto,
bem como, a Divida Consolidada Liquida teve uma melhora expressiva de 228,02%. A posi¢éo

liquida negativa melhorou significativamente.
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Avalia¢ao Final do Cumprimento de Metas Fiscais:

As Metas fiscais foram parcialmente ou totalmente cumpridas:
» A Receita Total foi superada em quase 30%;
» Reduciio do Déficit Primario em quase 63%;
» Reducio do Déficit Nominal em 71%;

» Divida Liquida — melhora significativa na posicio:

Metas fiscais nio cumpridas ou com desvios preocupantes:

Déficits Primario e Nominal persistentes, embora reduzidos;

2

>
» Crescimento das Despesas com Pessoal acima do previsto (+11,38%)
;_

Queda nas Transferéncias Correntes (-37,35%);

v

A Despesa Total/ Receita Corrente Liquida ficou em 118,50%, portanto

acima de 100%, a qual indica desequilibrio.

O Estado apresentou performance mista no cumprimento de Metas Fiscais na LDQ/2024.
Embora tenha superado expressivamente as metas de arrecadacio e reduzido
significativamente os Déficits Primario e Nominal, persistem desafios no controle de Despesas
Correntes (especialmente pessoal) e na dependéncia da Receita Corrente Liquida para
financiamento das Despesas Totais. A melhora nos resultados fiscais foi notavel, mas o Estado
ainda opera com Déficits, indicando a necessidade de ajustes adicionais para atingir o equilibrio

fiscal sustentavel.

Dessarte, se por um lado, o Estado tenha apresentados resultados fiscais €Xpressivos no

exercicio de 2024, por outro, restou demonstrado vulnerabilidades fiscais, tais como:

» Déficits: Primario e Nominal persistentes (exercicios de 2023 e 2024);
» Déficits recorrentes nas contas da Previdéncia do Regime Previdencidrio Proprio

dos Servidores (RPPS) e no Sistema de Previdéncia dos Militares;
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das Despesas com Pessoal acima do previsto (+11,38%),

constituindo-se como pressio sobre o orcamento;

» Queda nas Transferéncias Correntes (-37,35%);

» A Despesa Total/ Receita Corrente Liquida ficou em 118,50%, portanto acima de

100%, a qual indica desequilibrio.

18 Rentncia Fiscal

Segundo o Poder Executivo:

Os Programas de incentivos fiscais de Mato Grosso tém como principal objetivo
promover a expansdo, modernizagio e diversificagdo das atividades econdmicas
no estado. Esses programas visam incentivar investimentos e inovagéo tecnoldgica
nas estruturas produtivas, fortalecendo a competitividade local. Além disso,
buscam estimular a criagdo de empregos e o aumento da renda, contribuindo para
a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Os incentivos podem se dar na
forma de rentincia, beneficio ou imunidade tributéaria, conforme a natureza de cada
programa.

Os incentivos destinados as atividades econdmicas sustentaveis, de acordo com os
critérios previamente estabelecidos para o emprego, abrangem 23 dos 37 grupos
de atividades com potencial de geragdo de empregos verdes.

Os Programas que integram o sistema de renuncia fiscal no Estado de Mato Grosso:

» Prodeic (Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial);

» Proalmat (Programa de Apoio ao Cultivo de Algoddo de Mato Grosso),

» VOE-MT (Programa de incentivo ao Transporte Aéreo Regional);

» Proder (Programa de Desenvolvimento Rural);

» Comex (Programa de Incentivo as Exportacoes).

» CONCILIA-MT (Programa voltado a conciliag@o fiscal).

O conceito de rentncia fiscal é exarado no art. 14, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ipsis litteris:

Art. 14 (...)

§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacéo
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de base de caleulo que implique redugo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

As estimativas de renincias fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentérias/ 2024 e Lei
Or¢amentaria Anual/2024 foram respectivamente, de R$ 11,82 bilhdes e R$ 13,22 bilhdes.
Todavia, o total de rentncia efetivamente realizada atingiu R$ 10,65 bilhdes, ou seja, ficou 19%

abaixo da LOA/2024 e 10% abaixo da LD0/2024.

A Tabela-27 evidencia a evolugio de concessdes de rentncias fiscais por tributos pelo
Estado de Mato Grosso no quadriénio: (2021 a 2024), cuja média atingiu R$ 10.634.758.858,98
(dez bilhdes, seiscentos e trinta e quatro milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e

cinquenta e oito Reais e noventa e oito centavos).

O ICMS foi o tributo que teve a predomindncia na participagdo das rentincias fiscais:
94,13%; seguido pelo IPVA com 3.94%; ITCD com 1,08% ¢ REFIS com 0,85%. No biénio: 2021/
2022 houve um aumento no montante de rentncias fiscais de R$ 2.156.490.303,51 (dois bilhdes,
cento e cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e noventa mil, trezentos e trés Reais e cinquenta e
um centavos) ou 22,69%. Ja no biénio: 2023/ 2024 houve uma redugdo de R$ 64.561.521,62
(sessenta e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, quinhentos e cinquenta e um Reais e

sessenta e dois centavos) ou —0,60%, aproximadamente.

Tabela-27 — Evolu¢io de concessdes de Rentncias Fiscais por Tributos pelo Estado de Mato
Grosso no periodo de 2021 a 2024

Tributo/ 2021 2022 wihzd 2024 %
(1)
REFIS i L % Total | Var.
Valor Valor (RS) (RS)
(RS) (RS)
ICMS | 7.952.004.72692 | 10.926.597.687,14 | 9.948.139.519,37 | 10.029.360.514,10 | o413 | 1%
IPVA 238.618.14638 | 23427973605 | 296.746.108.92 | 420.236.660.49 308 | 2%
ITCD 50.622.35538 | 100.117.841.05 | 107.926.543.63 | 11533221139 108 7%
REFIS | 1262.551.884.48 | 399.382.15243 | 366.854.041.93 | 90.175.306.25 085 | 1%
TOTAL | 9.503.887.113,16 | 11.660.377.416,67 | 10.719.666.213,85 | 10.655.104.692,23 | 100,00 | -1%
GERAL

Fonte: Elaborado pela Relatoria com base nos dados do TCE/MT — Parecer Prévio das contas de governo de Mato
Grosso-exercicio de 2024.
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As rentincias fiscais concedidas pelo Estado de Mato Grosso em quatro anos: (2021 a
2024) cresceram 12%. ou seja, de R$ 9,50 bilhdes em 2021 foi para R$ 10,65 bilhdes em 2024.
Sendo o crescimento de renuncias referentes ao ICMS no mesmo periodo cresceram R$ 2,07

bilhdes, ou 26%, aproximadamente.
18.1 Reniincia fiscal por modalidade

Segundo o TCE/MT, em relagdo a rentncia de receita de ICMS por modalidade, do total
de R$ 10,02 bilhdes de rentincias de ICMS, RS 5,12 bilhdes correspondeu a crédito outorgado
(51,09%); reducio da base de cdlculo: RS 2,89 bilhdes (28,84%); crédito presumido: RS 1,34
bilhéo (13,37%) e Isengio: RS 0,67 bilhio (6,70%). aproximadamente.

7.2 Renuncia Fiscal por grandes setores

A Tabela-28 e Grafico-9, a seguir, evidenciam as renuncias fiscais por grandes setores no
Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024. O setor Industrial, teve predominancia no
recebimento de rentncias fiscais com R$ 6.215.071.734.68 (seis bilhdes, duzentos e quinze
milhdes, setenta e um mil, setecentos e trinta e quatro Reais e sessenta e oito centavos) ou 61% do
total; seguido pelos setores de Comércio e Servigos, cujo montante auferido de rentincias atingiu
RS 2.465.390.515.38 (dois bilhdes, quatrocentos e sessenta e cinco milhdes, trezentos e noventa
mil, quinhentos e quinze Reais e trinta e oito centavos), valor equivalente a 24% do total; setor
agropecuario, com R$ 1.071.954.714.,44 (um bilhdo, setenta e um milhdes, novecentos e cinquenta
e quatro mil, setecentos e catorze Reais e quarenta e quatro centavos) ou 11% do total e setor sem
identificagdio especifica com R$ 367.118.855.85 (trezentos e sessenta e sete milhdes, cento e
dezoito mil, oitocentos e cinquenta e cinco Reais e oitenta e cinco centavos), cujo valor

correspondeu a 4% do total.
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Tabela-28 — Reniincias Fiscais por grandes setores no Estado de Mato Grosso-2024

2024
Grande Setor Valor (%) Total
_ (R$)
INDUSTRIA R$ 6.215.071.734,68 61
COMERCIO E SERVICOS R$ 2.465.390.515,38 24
AGROPECUARIA R$ 1.071.954.714,44 1
SETOR SEM IDENTIFICACAO ESPECIFICA R$ 367.118.855,85 4
TOTAL R$ 10.655.104.692,23 100

Fonte: Elaborado pela Relatoria com base nos dados do TCE/MT — Parecer Prévio das contas de
Governo de Mato Grosso-exercicio de 2024.

Grafico-9 - Renuncia Fiscal por Grandes Setores
Mato Grosso-2024

= INDUSTRIA
= COMERCIO E SERVIGOS

« AGROPECUARIA

= SETOR SEM IDENTIFICACAO
ESPECIFICA

Fonte: Elaborado pela Relatoria com base nos dados do TCE/MT — Parecer Prévio das contas de governo de Mato
Grosso-exercicio de 2024.

A Tabela-29, a seguir, contém um nivel maior de detalhamento de rentncias fiscais
concedidas por setores pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024. Constataram-se uma
predominéncia de concessdes de renuincias a Industria de Transformagéo, a qual recebeu (RS 6,04
bilhdes, 57%); seguida pelo Comércio, Veiculos e Autopegas: R$ 2,22 bilhdes, 21%); Agricultura:
(R$ 938,49 milhdes, 9%) e demais setores: (R$ 1,46 bilhdo, 13%).
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Dentre os setores que receberam menos concessoes de renuncias fiscais, destacam-se:
Energia, Gas, Agua e Esgoto com apenas R$ 8,18 milhdes; Informagao e Comunicagdo com apenas

R$ 59,99 mil e Construgdo Civil com R$ 13,80 mil, conforme a Tabela-18, a seguir.

Dessarte, podemos observar uma hegemonia nas concessdes de renuncias fiscais ao
grande setor Industrial, notadamente, ao setor da Industria de Transformagdo, com R$ 6,04 bilhdes
e 57% das destinagdes totais, cuja fato indica uma maior agregagdo de valor & produgdo

agropecudria, semelhante ao ocorrido no exercicio de 2023.

Tabela-29 — Demonstrativo de Reniincias Fiscais por setores no Estado de Mato Grosso-2024

2024
Setores Valor (%) Total
(RS)
Industria de Transformagdo R$ 6.045.400.942.82 579/,
Comércio, Veiculos e Autopecas RS 2.229.534.423,80 1%
Agricultura R$ 938.495.716,52 9%
Sem indicagdo RS 902.687.727,73 8%
Transportes, Armazenamento e Correio R$ 197.670.793,49 2%
Industria Extrativa R$ 161.470.208,54 204
Pecudria RS 128.269.747.90 1%
Demais Servigos R$ 28.203.597,99 0%
Servicos de Alojamento e Alimentagdo R$ 9.921.702,22 0%
Energia, Gas, Agua, Esgoto R$ 8.186.777,79 0%
Producdo Florestal e Pesca RS 5.189.250,02 0%
Informagio e Comunicagio R$ 59.997,88 0%
Construcdo Civil R$ 13.805,53 0%
TOTAL Ml R$ 10.655.104.692.23 100%

Fonte: Elaborado pela Relatoria com base nos dados do TCE/MT — Parecer Prévio das contas de
Governo de Mato Grosso-exercicio de 2024.

A Tabela-30, a seguir, evidencia um Ranking de 30 empresas que mais receberam
incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024, cujo valor total
atingiu R$ 5.028.636.801,19 (cinco bilhdes, vinte e oito milhdes, seiscentos e trinta e seis mil,

oitocentos e um Reais e dezenove centavos), ou seja, o equivalente a 50% das rendincias totais.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissdo de Constituiglio, Justica e Redagdo (65) 3313-6912 OEC
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Niicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nucleo Social (65)3313-6915




ALMT

Assembleia Legislativa

Estado de Mato Grosso

NUCLEO ECONOMICO

Orcamentaria

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA

Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucao

Tabela-30 — Ranking das 30 empresas com maior reniincia fiscal em 2024

NUCLEO
ECONOMICO

FLS&

4

Empresas Renincia Fiscal 2024 Y% % Acumulado
Ord. Total
I JBS S/A R$ 444.485.501.80 4,4% 4%
2 INPASA AGROINDUSTRIAL S/A R$ 437.959.274.86 4.3% 9%
3 GERAL* R$ 367.118.855.85 3.6% 12%
4 FS INDUSTRIA DE BIOCOMBUSTIVEIS LTDA R$ 344.216.306.27 3.4% 16%
5 MARFRIG GLOBAL FOODS S.A. R$ 343.342.289.70 | 3.4% 195
6 BRF S.A. R$ 328.616.998,19 3.2% 22%
7 BUNGE ALIMENTOS S/A RS 310.012.402.06 3,1% 25%
8 ADM DO BRASIL LTDA RS 303.663.744.73 3,0% 28%
9 COFCO INTERNACIONAL BRASIL S.A. R$ 196.595.293.80 2.0% 30%
10 AMAGGI EXPORTACAO E IMPORTACAQO LTDA R$ 188.253.693.94 1.9% 32%
11 CARGIL AGRICOLA S.A. R$ 152.707.172,00 1,5% 33%
12 F S1INDUSTRIA DE ETANOL S.A. RS 141.614.659,10 1,4% 35%
13 AGRO BAGGIO MAQUINAS AGRICOLAS LTDA R$ 138.832.363.92 1,4% 36%
14 TRES TRENTOS AGROINDUSTRIAL S/A R$ 136.059.037.51 1.3% 38%
15 VALE GRANDE INDUSTRIA E COMERCIO R$ 122.216.629,19 1,2% | 39%
16 COOPERATIVA AGRICOLA —COPRODIA R$ 109.986.772.55 1,1% 40%
17 NX GOLD S.A RS 91.558.765.96 0,9% 41%
18 INDUSTRIA FRIGORIFICA BOA CARNE LTDA R$ 90.617.800.78 0,9% 42%
19 USINAS ITAMARATI S.A RS 78.240.696.18 0.8% 43%
20 SDB COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA R$ 77.706.910.15 0,8% 43%
21 NATURAL PORK ALIMENTOS S.A R$ 75.961.027.81 0.8% 44%
22 SEARA ALIMENTOS LTDA R$ 75.522.667.90 0.7% 45%
23 USIMAT DESTILARIA DE ALCOOL LTDA R$ 75.184.187.30 0.7% 45%
24 BOMBONATTO INDUSTRIA DE ALIMENTOS S/A R$ 73.325.162.80 0,7% 46%
25 NORSA REFRIGERANTES S.A. R$ 73.035.626.63 0.7% 47%
26 BIOPAR PRODUCAO DE BIODIEL PARECIS LTDA R$ 71.230.134.08 0.7% 48%
27 WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA R$ 70.828.257.15 0.7% 48%
28 CORTEVA AGRISCIENCE LTDA RS 56.821.572.63 0,6% 49%
29 TRAEL TRANSFORMADORES ELETRICOS LTDA R4 54.053.536.18 0.5% 49%
30 SAFRAS ARMAZENS GERAIS LTDA R$ 52.922.996,35 0.5% 50%
3l URBANO AGROINDUSTRIAL LTDA RS 49.113.398,67 0.5% 50%
32 USINA BARRALCOOL RS 46.613.764.56 0,5% 51%
33 AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS S.A. R$ 41.802.117.98 0,4% 51%
34 BOM FUTURO AGRICOLA LTDA R$ 41.413.887,74 0.4% 52%
35 EMAM — EMULSOES E TRANSPORTES LTDA R$ 41.280.663.81 0.4% 52%
35 TOTAL RS 5.248.860.633,95 52% 52%

Fonte: Elaborado pela Relatoria com base nos dados do TCE/MT — Parecer Prévio das contas de governo de
Mato Grosso-exercicio de 2024.

As 10 Empresas que mais receberam incentivos fiscais no exercicio de 2024, foram as

seguintes: JBS S/A com R$ 444,48 milhdes; INPASA Agroindustrial com R$ 437,96, Geral com

R$ 367.11 milhdes, FS Industria de Combustiveis com R$ 344,21 milhdes; MARFRIG Global
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Foods S/A com R$ 343, 34 milhdes e BRF S/A com R$ 328,61 milhdes, conforme a Tabela-19, a

seguir.

Segundo o TCE/MT, através de analise técnica, os municipios de Varzea Grande,
Rondonépolis, Cuiaba, Lucas do Rio Verde, Sinop e Primavera do Leste concentraram os maiores

volumes de rentncias fiscais, cujo volume atingiu 50% do total de rentincias fiscais do Estado.

Todavia, os Municipios: Reserva do Cabagal, Luciara, Ponte Branca Araguaiana € Novo
Santo Antdnio estdo entre os 20 municipios que menos usufruiram beneficios fiscais concedidos

pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024.

19 Auditoria Operacional sobre Renuncias Fiscais em Mato Grosso pelo TCE/MT

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/ MT) recomendou ao Governo do
Estado mudangas na politica de incentivos fiscais, cuja rentincia saltou de R$ 4,51 bilhdes em 2020
para R$ 10,6 bilhdes em 2024. A conclusdo faz parte de Auditoria Operacional sobre rentincias

fiscais, relatado pelo Conselheiro Antdnio Joaquim e julgada na Sessdo Ordinéria de 30/09/2025.

Conforme Joaquim revelou, as 30 empresas consumiram sozinhas metade do projetado
de rentincia fiscal no ano de 2024 em Mato Grosso, que era de R$ 10,6 bilhdes no total. Durante
o julgamento, o Conselheiro revelou que no periodo de 2020 a 2024, o setor mais beneficiado com
incentivos fiscais foi a agroindustria, que em apenas cinco anos deixou de recolher nada menos do

que RS 8.4 bilhdes em impostos.

A Auditoria apontou que beneficios fiscais vém sendo concedidos de forma desigual,
concentrando-se em regides mais ricas e em poucas empresas e revelou o uso indevido dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FUNDES). As empresas que mais foram beneficiadas

com incentivos fiscais: Inpasa, FS, Marfrig, BRF e Bunge.
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Na sequéncia de setores que mais foram “anistiados™ de obrigagdo de pagar impostos
entre 2020 e 2024 estdo o comércio atacadista (R$ 6,2 bilhdes) e a fabricagfo de biodiesel (R$ 5.6
bilhdes). Durante o julgamento, Anténio Joaquim também revelou um suposto desvio de finalidade
de recursos que deveriam ser empregados para o combate as desigualdades sociais e econdmicas

em Mato Grosso.
20 Obras paralisadas

Segundo o TCE/ MT, apés analise da equipe técnica, restou demonstrado que a
maioria das obras paralisadas s&o de contratos firmados entre os anos de 2017 e 2022,
o que denota que novos projetos de investimentos estdo sendo iniciados enquanto os

antigos permanecem paralisados ou n&o concluidos.

Conforme a Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:

Uma obra inacabada & uma despesa sem finalidade atingida e com
recursos desperdicados que poderiam ser empregados em agdes de
beneficio & sociedade, como construgdo de hospitais, creches, ruas
pavimentadas, casas populares, saneamento, entre outros.

A Tabela-32, a seguir, evidencia o Sistema Radar de Controle Publico sobre Obras
Paralisadas no Estado de Mato Grosso no exercicio de 2024. Foram identificadas 59 obras
paralisadas, cujo expressivo valor financeiro atingiu R$ 939.689.842.11 (novecentos e trinta €
nove milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, oitocentos e quarenta e dois Reais ¢ onze centavos),
com medi¢do acumulada de R$ 433.649.006,89 (quatrocentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e

quarenta e nove mil, seis Reais e oitenta ¢ nove centavos) ou (46,15%).

As unidades gestoras: SINFRA E Fundo Estadual de Satude abrangem juntas 32 contratos,
cujo montante atinge R$ 846.745.447,29 (oitocentos e quarenta € seis milhdes, setecentos e
quarenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e sete Reais e vinte e nove centavos) ou 90,11% do
valor total dos contratos, cujas obras estdo paralisadas. As demais 57 (cinquenta e sete) obras

paralisadas sdo geridas pela SEDUC, SESP, DETRAN, UNEMAT e SECID (SINFRA) no valor
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total de R$ 92.944.393.82 (noventa e dois milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, trezentos

e noventa e trés Reais e oitenta e dois centavos).

Tabela-32 — Sistema Radar de Controle Piiblico — Radar Obras Paralisadas — MT/2024

VALOR TOTAL MEDICAO
UNIDADE N° (%) (RS) AV % ACUMULADA
GESTORA CONTRATOS (R$)
SINFRA 28 47.46 R%$ 591.291.834.90 62,92 RS$ 364.922.737,90
FUNDO 4 R$ 255.453.612,39 R$ 57.310.387,36
EST'ADUAL DE
SAUDE 6,78 27,18
SEDUC 16 27,12 RS 85.542.999,38 9,10 RS 8.756.301.63
SESP 6 10,17 R$ 4.060.141,11 0.43 R$ 1.913.852,97
DETRAN 3 RS$ 1.664.399,10 R$ 670.508,63
5,08 0,18
UNEMAT | RS 1.198.476,23 RS 58.030,25
1,69 0,13
SECID (SINFRA) 1 RS 478.379,00 R$ 17.188.15
1,69 0,05
TOTAL GERAL 59 100,00 | RS 939.689.842,11 100,00 R$ 433.649.006,89

Fonte: TCE/MT — Parecer Prévio n® 1/2025 das Contas de Governo de MT-exercicio de 2024.

Segundo o TCE/ MT as 29 obras paralisadas no ambito da SINFRA e SECID (SINFRA)
foram paralisadas por rescisdo contratual. Em 2023, o total de obras paralisadas atingiu 61, ou seja,
duas obras a mais que 2024, ou seja, -3,27%, néo diminuindo quase nada o total de obras

paralisadas no Estado de Mato Grosso.

O Tribunal de Contas da Unifio (TCU) enumera diversas consequéncias econdmicas,
sociais e de gestdo, relacionadas as obras paralisadas: prejuizo financeiro, desperdicio de
recursos publicos, ma gestio e impacto negativo direto na qualidade de vida da populagio,
que fica privada de servigos essenciais como saude e educacdio. A paralisagdo denota baixa

eficiéncia e alocagdo inadequada de recursos pablicos.
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Nesse sentido, o TCU afirma as causas de paralisa¢fo de obras publicas:

Y

Falhas na gestdo: problemas de planejamento, licitagdo, gerenciamento e
fiscalizacdo dos contratos sdo causas recorrentes;

» Problemas financeiros: A falta de repasses or¢amentdrios e de recursos para a
continuidade das obras é um fator critico;

Problemas técnicos e ambientais: questdes ndo previstas, como problemas
geologicos, falta de licengas ambientais ou necessidade de desapropriagdes,
também podem paralisar uma obra;

» Abandono por parte da empresa: Empresas enfrentam problemas financeiros

ou operacionais acabam abandonando as obras.

Com efeito, além das consequéncias socioecondmicas a sociedade, podemos acrescentar
que paralisagdes de obras podem repercutir também na perda de competitividade do Estado de

Mato Grosso em relagdo a outros Estados do pais.

Dessarte. esta Relatoria recomenda a realizagiio de Auditoria Operacional em todas as
obras paralisadas no Estado de Mato Grosso, ou seja, nos 59 (cinquenta e nove) contratos de
obras, tendo em vista, o comando do art. 49, § 2°, c.c do art. 47, inciso IX e 47, § 3° da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. Em virtude de considerar os principios constitucionais da
Administragdo Publica, art. 37, da CF, tais como: eficiéncia e economicidade, bem como
identificar quais razdes determinaram a paralisacdo de tantas obras no Estado, inclusive mensurar
os impactos das obras paralisadas a sociedade e propor medidas para evitar que tais problemas

identificados ndo ocorram futuramente na gestdo publica estadual.

Conforme aludido pelo TCE/MT, diversos contratos foram rescindidos pelo Estado de
Mato Grosso frente as empresas contratadas para realizar as obras. Mas, a questdo ¢ a seguinte:
quais foram os motivos de determinaram tais rescises, decorrendo dai a necessidade de

Auditoria Operacional pelo TCE/MT.
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20.1 Obras com atraso para conclusio

Nio apenas as obras paralisadas causam transtornos € prejuizos a sociedade, as obras em
atraso também. Dentre as obras que estdo com prazo de conclusdo atrasados, ressalta-se as Obras
do 6nibus de Transporte Répido (BRT) em Cuiaba — Mato Grosso. Pois, tal obra tem causado
muitos transtornos a sociedade, tendo em vista provocar inumeros obsticulos de mobilidade
urbana na Capital do Estado. as quais podem indicar falta de planejamento e execug@o das obras,
bem como prejuizos financeiros, tendo em vista, a rescisdo contratual com empresas e novas

licitagOes e contratagdes publicas.
21 Desmatamento em Mato Grosso

Segundo 0 MAP BIOMAS, através do Relatério Anual de Desmatamento no Brasil —
RAD-2024), O Estado de Mato Grosso ficou em 6° lugar no Ranking Nacional de
Desmatamento em 2024, cuja drea desmatada atingiu 92.554 ha, sendo que desmatou 162.668 ha

em 2023 (5° lugar), portanto, teve uma redugéo de 43,1% em relagdo a 2023.
22 — Concessionarias de Pedédgio em Mato Grosso

Segundo a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Estado de Mato Grosso
(SINFRA/MT), atualmente existe 10 (dez) contratos de concessdes de rodovias celebrados junto
3 iniciativa privada, ou seja, concessiondrias que cobram pedéagio como forma de manutengdo do
equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, ou seja, visam lucrar com tal atividade, as quais
totalizam 1.417 Km de Rodovias controladas por tais concessionarias, bem como, abrangem 27
(vinte e sete) municipios e geraram 3.039 empregos diretos.

Os contratos de concessdes celebrados entre o Estado de Mato Grosso e as
concessionarias preveem dentre outras clausulas: o estabelecimento de prazo de concessdo, a
cobranca de peddgio, bem como, as contrapartidas das concessiondrias em termos de manutengio,

conservacdo e servicos prestados aos condutores que trafegarem nas respectivas Rodovias

pedagiadas.
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As empresas concessionarias de Pedagio no Estado de Mato Grosso sfo as seguintes:
Administracdo de Peddgio Rodovia da Mudanca; INTERVIAS Concessionaria; SPS
Concessionaria; Morro da Mesa Concessionaria S/A; VIA BRASIL MT-100; VIA BRASIL
MT-320; Via Norte-Sul Rodovias S/A; VIA Brasil Rodovia-246 e ROTA dos Grios, as quais

administram juntas 1.417 Km de Rodovias no Estado de Mato Grosso.

Segundo pesquisa realizada pela Confederagido Nacional de Transportes sobre condigdes
de Rodovias pelos Estados brasileiros (Pesquisa CNT de RODOVIAS) de 2024, o Estado de Mato
Grosso possui 5.910 Km de Rodovias pavimentadas, da quais 186 Km (3,15%) foram classificadas
como 6timo estado geral; 1007 Km (17,04%) como Bom; 2874 Km (48,63%) como Regular e

1843 Km (31,18%) como estado geral ruim ou péssimo.

Nesse sentido, a pesquisa CNT de Rodovias de 2024 ainda destacou os seguintes
resultados sobre as condicdes de rodovias no Estado de Mato Grosso: Sinalizagdo: 253 Km como
6timos (4,3%); 1.527 km como bons (25,8%); 3.180 como regulares (53,80%); 772 Km como
ruins (13.10%) e 178 km com péssimos (3%). Quanto a geometria das Rodovias mato-
grossenses: 503 km como o6timos (8,5%); 1.403 Km como bons (23,7%); 1.520 Km como
regulares (25,7%); 2.034 Km como ruins (34,5%) e 450 km como péssimos (7,6%).

Os resultados observados na Pesquisa CNT Rodovias de 2024, sobre as condicoes das
Rodovias no Estado de Mato Grosso, notadamente, as condi¢des gerais de pavimentacfio ruins
ou péssimas: 1843 Km (31,18%); sinalizagio 950 Km (16,10%) foram classificadas como
ruins ou péssimas e no tocante i geometria: 2.484 km (42,10%) foram avaliadas como ruins
ou péssimas.

Portanto, tendo em vista, os resultados ruins ou péssimos obtidos na Pesquisa da
Confederagdo Nacional de Transportes (CNT) Rodovias de 2024 sobre as condigdes gerais das
Rodovias no Estado de Mato Grosso, notadamente, em termos de pavimentagio, sinalizacio e
geometria, esta Relatoria recomenda uma maior fiscalizagio do TCE/MT sobre o
desempenho das Concessiondrias de Pedagio no Estado de Mato Grosso, pois a manutencio,

conservagio de Rodovias estaduais estio entre as principais atribui¢des contratuais das empresas
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concessiondrias de pedagio no Estado de Mato Grosso. Sendo que tais resultados obtidos na
Pesquisa nacional CNT Rodovias de 2024 remete a enorme duvida se realmente tais

concessionarias estdo cumprindo as suas obrigagdes contratuais.

23 Relatério Anual de Gestdo (RAG)

O Relatério Anual de Gestio (RAG) é um instrumento de avaliag@o anual dos programas,
indicadores e agdes integrantes do Plano Plurianual — PPA (2024-2027). Compde a prestagéo de
contas de governo, em conformidade com o art. 23, inciso I, da Lei n® 12.432/2024 (PPA-2024-
2027), art. 45, da Lei n° 12.299/2023 (LDO/2024), art. 66, inciso X, da Constituicdo de Mato
Grosso e art. 4°, inciso [, alinea “¢” da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Os objetivos do RAG:

» Avaliar o desempenho dos programas e agdes planejadas em 2024,

> Avaliar a adequacio dos programas para o alcance dos objetivos de médio prazo

(PPA);

> Identificar as melhorias necessarias para o proximo ciclo de planejamento;

» Promover a transparéncia e comunicagio com o cidadao.

Nesse contexto, a seguir, demonstra-se 0 Mapa da Estratégia do PPA (2024-2027), com
énfase no RAG-2024, segundo a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéio do Estado de

Mato Grosso (SEPLAG/MT). A Visdo: Mato Grosso moderno, sustentavel, competitivo e

socialmente justo.

MAPA DA ESTRATEGIA-2024-2027 RAG-2024
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Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo do Estado de Mato Grosso — SEPLAG/MT.
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A Missdo: Garantir politicas publicas que melhorem a qualidade de vida da populagéo

com desenvolvimento sustentavel. A estratégia compde-se de 6 (seis) Eixos: Social, Econémico,

Ambiental, Infraestrutura, Digital e Institucional. Podemos observar no Mapa da Estratégia, os 10

(dez) objetivos estratégicos, prioridade para cada eixo estratégico.

referente ao exercicio de 2024 (RAG/2024), segundo a SEPLAG/MT.

Destaques:

> Execugdo orgamentdria total acima de 90% em alguns eixos;
» Desempenho médio geral de 88% nos objetivos estratégicos:

» Mais de 400 acdes analisadas e monitoradas;

% 270 indicadores monitorando o Estado;

Doravante, passa-se a demonstrar os resultados obtidos no Resultado Anual de Gestdo
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» Alinhamento com os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com

piiblicos transversais (como indigenas, mulheres, juventude etc.).

O RAG/2024 ¢ composto por 18 objetivos estratégicos, 17 Secretarias de Estado (mais

de 250 responsaveis diretos por 30 unidades orgamentérias; 43 Programas; 270 indicadores; mais

de 400 agdes e mais de 680 produtos.

A Tabela-33, evidencia os eixos de atuagio do governo no ambito do RAG/2024.

Podemos constatar 8 (oito) eixos estratégicos: Social, econdmico, ambiental; infraestrutura, digital

e institucional, demais Poderes e eixos padronizados.

Tabela-33 — Eixos de atua¢io do Governo — RAG 2024

Eixos Objetivos estratégicos ()rgios Programas Agde
s
e Difundir a cultura, o esporte e o direito ao lazer para todas as pessoas
o Elevar a educagdio de MT para uma das melhores do pais, colocando o
estudante como protagonista do sistema de educagio SEDUC: SES
e Elevar o grau de qualificagiio social ¢ profissional de jovens e adultos (FES); SESP
) o Garanlir a protegdo social. promovendo superagdo, esperanga, respeito (DETRAN,
Social ¢ dignidade FUNAC):; 16 149
s Melhorar a saude da populagdo mato-grossense, fortalecendo o acesso SECEL;
a rede assistencial do SUS INDEA:
e Preservar a vida, ordem piblica ¢ a integridade das pessoas, do SETASC
patriménio e do meio ambiente
Econdmico o Ampliar ¢ agregar valor as cadeias produtivas do estado, melhorar CASA CIVIL;
posicionamentos do estado no cenario econdmico mundial INTERMAT,
« Tomar Mato Grosso mais competitivo e melhor para viver SEAF;
EMPAER; 5 79
SEDEC:
INDEA; [PEM;
JUCEMAT;
METAMAT:
MTGAS
Ambiental e Melhorar a conservagdo e preservagdo ambiental dos biomas mato-
grossenses e dos recursos naturais; SEMA
o Melhorar a conservagdo e preservagio ambiental dos biomas mato- INDEA 1 34
grossenses e dos recursos naturais, promover a diversificagdo da
produgdio sustentavel, servigos ambientais e ecossistémicos
Infraestrutura e Promover a modernizagdo e expansdo da infraestrutura e logistica,
aumentando a competitividade e eficiéncia do Estado com SINFRA 3 27
desenvolvimento sustentavel MT PAR
Digital o Ampliar e democratizar o acesso da sociedade aos servigos digitais SEPLAG;
prestados pelo Estado MTI:
e Promover a cultura da inovagdo e o uso intensivo de tecnologia nas SECITECL: 5 39
cadeias produtivas do Estado FAPEMAT;
UNEMAT
Institucional Elevar o desempenho de Mato Grosso na prestagdo de servigos 4 CASA CIVIL; 88
sociedade AGER; CGE;
PGE; SECOM,
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Garantir préticas de governanga orientadas aos resultados das politicas SEFAZ; 11
publicas SEPLAG;
Promover uma gestdo publica comprometida com a eficiéncia ¢ o MTPREV; MT
equilibrio fiscal SAUDE
Demais Poderes Atuagiio dos demais Poderes € 6rgdos auténomos DEFENSORIA 1
3
Padronizados TODOS 7
ORGAOS 31

Fonte: TCE/MT — Parecer Prévio n® 1/2025 das Contas de Governo de MT-exercicio de 2024.

A Tabela-34 e Grafico-10, abaixo, evidenciam o resultado or¢amentario geral do
RAG/2024. O valor total empenhado na execugo de Programas nos 6 (seis) eixos, outros Poderes
e Programa padronizados, atingiram R$ 33,39 bilhdes, ou seja. 90,79% de execugdo orcamentaria
(excelente). Todavia, as execugdes de Programas nos eixos: Econdmico e Ambiental tiveram
execugdes orcamentarias deficientes, de respectivamente, 63,86% e 68,79%. As execugdes
orcamentarias de Programas contidos no Eixo: outros Poderes e infraestrutura e Social foram

excelentes, os quais foram, respectivamente: 98,72%; 97.97% e 92.15%.

Tabela-34 — Resultado Orcamentario Geral — RAG 2024

Orgado Inicial Orcado Final Empenhado
Eixo (R%) (R$) (RS) (D) = (C/B)*100
(A) (B) ©) (%)

Social 7.785.369.518.00 10.436.755.160.02 9.617.596.019,75 92.15
Econdmico 583.522.932,00 625.960.913.26 399.768.974,76 63,86
Ambiental 76.357.624.,00 134.184.799.34 92.301.078.54 68.79
Infraestrutura 3.105.001.896,00 5.030.551.605.08 4.928.329.132,65 97,97
Digital 220.978.241,00 334.814.99477 289.461.630,81 86,45
Institucional 491.473.102.00 470.021.850,89 409.010.240,72 87.02
Outros Poderes 1.797.080,00 5.604.225.22 5.532.609,07 08.72
Programas 18.050.555.888,00 19.751.532.669.,49 17.657.625.695,57 89.40
Padronizados

Total Geral 30.315.056.281,00 36.789.426.218,07 33.399.625.381,87 90,79

Fonte: SEPLAG/ MT — RAG/ 2024.
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Grafico-10 - Taxa de Execugd@o Orgamentaria por Eixos (ordem
decrescente)
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Fonte: SEPLAG/ MT — RAG/ 2024,

A Tabela-35 evidencia um demonstrativo de objetivos estratégicos por eixo do PPA-

2024/2027, através do RAG/ 2024. Constatou-se o desempenho médio de 270 indicadores e 419

agdes, bem como a execugdo orgamentaria e desempenho geral.
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Tabela-35 — Demonstrativo de objetivos Estratégicos por Eixo — RAG 2024
_ . i % Desempenho médio
Eixos Objetivo estratégico Quantidade de e '
: elementos o
indicadores Agiies Indicadores | Acdes Execuciio Geral
; ) dl orgamentiria bl
Difundir a cultura, o esporte ¢ o direito ao lazer —_—
para todas as pessoas 6 9 79% 4 83% 86%
Elevar a educagio de MT para uma das melhores
do pais, colocando o estudante como 17 17 121% 96% 99% 105
T protagonista do sistema de educagio %
G Garantir a protegdo social, promovendo 16 33 66% 89% 76%
superagdo, esperanga, respeito e dignidade 73%
Melhorar a saude da populag@io mato-grossense,
fortalecendo o acesso a rede assistencial do SUS 20 29 98% 103% 93% 98%
Preservar a vida, ordem publica e a integridade
das pessoas, do patriménio ¢ do meio ambiente 56 61 108% 96% 85% 97%
Ampliar e agregar valor as cadeias produtivas do
5 - estado, melhorar posicionamentos do estado no ; 69% 80%
2-Econdmico cenario econdmico mundial 43 73 88% 81%
Tornar Mato Grosso mais competitivo ¢ melhor
para viver 4 6 B5% 117% 50% 84%
Melhorar a conservagio e preservagio ambiental
dos biomas mato-grossenses ¢ dos recursos
3 i naturais
. ot Melhorar a conservagiio e preservagio ambiental 35% i
dos biomas mato-grossenses ¢ dos recursos o 34 : 106% - —
naturais
Promover a diversificagio da produgdo
sustentavel, servigos ambientais e
ecossistémicos
4-Infraestrutura | Promover a modernizagio ¢ expansdo da
infraestrutura e logistica, aumentando a s & .
competitividade ¢ eficiéncia do Estado com 16 27 59% 64% 98% 4%
desenvolvimento sustentavel
Ampliar e democratizar o acesso da sociedade 20 30 92% 83% 94% 86%
5-Digital aos servigos digitais prestados pelo estado
Promover a cultura da inovagao e o uso
intensivo de tecnologia nas cadeias produtivas 92% 94% 86%
do estado 8 9 72%
Elevar o desempenho de Mato Grosso na
6-Institucional | prestagdo de servigos 4 sociedade 10 10 123% 98% 31% 84%
Garantir politicas pablicas de governanga
orientadas aos resultados das politicas publicas 9 14 99% 100% 99% 99%
Promover uma gestdo pablica comprometida
com a eficiéncia ¢ o equilibrio fiscal 33 64 98% 84% 92% 91%
7-Demais Atuagdo dos demais Poderes e orglos
Poderes auténomos Total 7 3 89% 109% 99% 99%
TOTAL 270 419 89% 91% 83% | 88%

Fonte: SEPLAG/ MT — RAG/ 2024,

O desempenho médio de 250 indicadores foi de 89% (bom); um excelente desempenho

médio das 419 agdes: 91% (excelente); a execugdo orgamentaria atingiu 88% (boa), conforme a

Tabela-35.
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O Grifico 11 evidencia os resultados consolidados por eixo no RAG-2024. Eixo Social
(Desempenho Geral: 91%). E o eixo com o maior numero de agdes (156) e, em geral, apresenta
um desempenho robusto, especialmente em Educagdo (105%) e Saude (98%), que superam ou
estdo muito proximas da total realizagdo. As Forgas: Educagdo (105%): Destaque absoluto. A
meta superada indica um forte impulso inicial para tornar a educagio uma das melhores do pais.
Saude (98%): Excelente desempenho, mostrando eficacia no fortalecimento do acesso a rede do

SUS. Pontos de Atengao:

Proteciio Social (76%): E o objetivo com o menor desempenho do eixo. O percentual de
execucdo das agdes (66%) ¢ particularmente baixo, sugerindo dificuldades operacionais ou de

implementag¢fo nas iniciativas voltadas a populagdo mais vulneravel.

Cultura/Esporte/Lazer (86%): Embora bom, € o segundo mais baixo do eixo, indicando um

espago para acelerar a difusdo desses direitos.

Grafico-11 — Resultados consolidados por eixo — MT - RAG 2024

# Desempenho
dos Indicadores £

@ Desempenho

das Acdes
@ Execugdo
Financeira
Eixo 3 Elxo 4 Eixo 5
Ambiental Infraestrutura Dightal
Progrones 16 | 5 | 1 | 3 5 1i 1 7 49
Indicodores 145 I 4 | 5 | w i -2 ! 52 | : | 270
Agdes 149 | 79 ‘ 34 ; 27 39 48 [ 3 1 33 | 450
Produtos 332 | 50 34 39 | 74 111 ] 31 | 715
Fonte: SEPLAG/ MT — RAG/ 2024,
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23.1 Eixo Econdémico (Desempenho Geral: 80%)

Apresenta um desempenho regular, mas com um alerta importante.

Foreas: O objetivo de tornar o estado "mais competitivo e melhor para viver" tem uma
execucdo orcamentaria altissima (117%), mostrando um forte comprometimento financeiro.
Pontos de Atencdo Critica: Ampliagdo das Cadeias Produtivas (80%): A execugdo orgamentaria
de apenas 69% ¢ a mais baixa de todos os objetivos estratégicos da tabela. Isso € um sinal de
alarme, pois pode significar que os investimentos necessérios para impulsionar a economia ndo

estdo sendo realizados no ritmo planejado, podendo impactar o crescimento futuro.

23.2 Eixo Ambiental (Desempenho Geral: 72%)

Este é o eixo mais critico de toda a analise, com o pior desempenho geral.

Pontos de Atengdo Critica:

Desempenho Abismal dos Indicadores (35%): Este ¢ 0 nimero mais preocupante do
relatério. Significa que, apesar das agdes estarem sendo realizadas (106%), os resultados concretos
(indicadores) ndo estdo sendo alcangados. Ha uma desconexdo clara entre o esforgo despendido e
o impacto gerado na conservagdo e preservagao ambiental. O desempenho geral de 72% mascara

essa grave inefetividade, pois ¢ puxado para cima pela execugao das agdes.

23.3 Eixo Infraestrutura (Desempenho Geral: 74%)
Assemelha-se ao Eixo Ambiental, com uma grande disparidade entre componentes.
Pontos de Atencio:
Baixo Desempenho de Indicadores (59%) e Agdes (64%): Mostra dificuldades tanto

em medir os resultados quanto em implementar os projetos de infraestrutura.

Alta Execucio Or¢amentaria (98%): Indica que os recursos financeiros estdo
disponiveis, mas ndo estdo se traduzindo em obras e agdes concretas no ritmo necessario. Pode

haver gargalos na gestdo de projetos, licitagdes ou na capacidade de obra.
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5. Eixo Digital (Desempenho Geral: 86%)

I um eixo de alto desempenho e consisténcia.

Forcas:

Ambos os objetivos ("Ampliar acesso" e "Promover inovagdo") tém desempenho geral
de 86%. Os percentuais sdo equilibrados entre indicadores e agdes, mostrando que o planejamento

esta sendo executado de forma eficaz e gerando os resultados esperados.

23.4 Eixo Institucional (Desempenho Geral: 91%)

Apresenta um desempenho muito bom, mas com uma excegdo notavel.

Forcas:
Gestio Pablica (91%) e Governanga (99%): Excelentes resultados, refletindo uma
administragio comprometida com a eficiéncia e o equilibrio fiscal.
Pontos de Atencio Critica:
Prestacio de Servigos (84%): A execucio orcamentaria de apenas 31% ¢ a mais baixa
de todo 0 RAG. Isso ¢ extremamente grave para um objetivo que visa "elevar o desempenho na

prestagdo de servigos a sociedade”. Sem recursos, ¢ impossivel melhorar servigos.
23.5 Demais Poderes (Desempenho Geral: 99%)

Forcas:

Desempenho exemplar, proximo da perfeigéo, indicando uma boa sintonia e execugéo
entre o Executivo e os outros Poderes/orgaos.

Sintese ¢ Recomendacdes prioritarias

Critico: Resultados Ambientais (Eixo 3): Urgéncia em revisar a estratégia ambiental.

Investigar por que as agdes ndo estdo gerando o0s resultados esperados (indicadores de 35%).

Possiveis causas: metas muito ambiciosas, indicadores mal formulados, ou ag¢des ineficazes.
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Critico: Baixa Execucdo Or¢amentaria (Eixos 2 e 6):

Eixo Econdémico (69%): Identificar os gargalos que impedem a aplicagéo dos recursos

nas cadeias produtivas. Isso € vital para o desenvolvimento do estado.

Eixo Institucional (31% - Presta¢iio de Servigos): E imperativo liberar e executar os
recursos destinados a melhoria dos servigos piblicos. Este ¢ um dos pontos mais criticos para o

cidadao.

Atencido: Implementagio em Infraestrutura (Eixo 4): Apesar do or¢amento

executado (98%), a baixa execuciio fisica (a¢des 64%) indica gargalos nio-financeiros. E

necess4rio agilizar projetos, licitagdes e a fiscalizagio de obras.

Atencio: Protecdo Social (Eixo 1): Requer foco para melhorar a execugdo das agdes

(66%), que esta puxando o desempenho geral do objetivo para baixo.

O RAG 2024 demonstra um quadro de um governo que comegou o ciclo do PPA com
uma execugdo geral muito positiva, especialmente nas areas social, digital e de gestiio interna.
No entanto, sinaliza alertas vermelhos em dreas estratégicas e sensiveis: meio ambiente,
investimento econdmico e melhoria de servigos puablicos. A corregdo dessas rotas sera

determinante para o sucesso do PPA 2024-2027.

23.6 Zonas de Aperfeicoamento — RAG 2024

A Tabela-36, a seguir, demonstra as zonas de aperfeigoamento no PPA-2024-2027, os
quais foram identificadas, atraves do RAG-2024. Sio politicas publicas e/ou Programas, cujas
agdes tiveram baixas execugdes fisicas e orcamentarias, sendo justificadas pela SEPLAG/MT as

respectivas deficiéncias ou ineficiéncias de implementagdo.
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Tabela-36 — Demonstrativo de Zonas de Aperfeicoamento — RAG 2024
Acdo/ Politica Execucio Execuc¢do Justificativa Fonte/ Pagina
Fisica Orcamentaria
Politica Estadual de Ciéncia, Dificuldade nos
Tecnologia e Inovagédo 5,62% 18,54% | processos licitatérios | RAG 2024, p. 121
e articulagio
interinstitucional.
Auséncia de
estrutura de
Politica Estadual de Juventude 0% 0% | governanga e revisdo | RAG 2024, p. 108
do modelo de
implementagao.
Promogdo da igualdade Racial Entregas realizadas
e Apoio as Comunidades 100% 13,92% com recursos de | RAG 2024, p. 108
Quilombolas exercicio anteriores
Limita¢oes
administrativas e
Gestio do Patriménio Cultural 11,11% 25,69% necessidade de | RAG, 2024, p. 107
redefinir critérios de
aplicagdo dos
recursos culturais
Desenvolvimento das Cadeias Baixa adesdo dos
Produtivas prioritarias municipios/
22.96% 41,86% produtores €
dificuldade na RAG 2024, p.120
contratagdo de
consultorias técnicas
especializadas.
Implantagdo de Politica Retardos na
Estadual de Assisténcia Social pactuagio com
53,12% 57,23% municipios e | RAG 2024, p. 105
descentralizagfo de
recursos.

Fonte: SEPLAG/ MT — RAG/ 2024.

A SEPLAG/ MT justifica que alguns Programas e/ou agdes

desempenhos, em virtude de varios fatores, tais como:

>

Execugdo em area de alta complexidade;

» Dependéncia de cofinanciamento federal;
>

Processos de aquisi¢cdes complexos;

>

>

Indicadores com dados desatualizados ou base fragil;

Programas com execugcdo fisica boa, mas or¢amentaria baixa;

nio tiveram bons

» Casos onde agdes foram realizadas com pouco consumo de dotagfio orgamentaria;
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» Necessidade de melhor alinhamento entre financeiro e fisico;

» Acdes sem metas ou indicadores claros.

24 PRINCIPAIS RESULTADOS DE ACAO GOVERNAMENTAL (RAG-2024)

Segundo a SEPLAG/MT, os principais resultados de agdo governamental obtidos no
exercicio de 2024 foram identificados em duas categorias na RAG-2024, por objetivos do
Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e por Secretarias

de Estado de Mato Grosso. conforme descritas abaixo.

24.1 Por Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS) (ONU)

(RRADICACAD ODS 1 - Erradicacio da Pobreza
DA POBSTTA

s e + Entrega de mais de 100 mil cestas basicas.
mi' + RS 300 milhdes investidos em habitacdo popular.
i : « Ampliagio da rede socioassistencial em municipios com maior vulnerabilidade.

0DS 2 - Fume Zero e Agricultura Sostentivel

« Assisténcia técnica a mais de 38 mil familias da agricultura familiar.
« Apoio 2 produgio de alimentos em comunidades tradicionais e assentamentos.
« Fomento i alimentacio escolar com produtos da agricultura local.

mﬁ{ ODS 3 - Saude ¢ Beny-Estar

HWISTAR

« 267 transplantes. 45 milhdes de medicamentos distribuidos.

+ Campanhas de vacinacio com mais de 1 milhdo de doses aplicadas.

+ Expansio de leitos e investimentos em satide mental e reabilitacdo.

ODS 4 - Educagio de Qualidade

+ 73 escolas em tempo integral implantadas.
« 100% das escolas com merenda escolar e materiais pedagdgicos.
s Ampliaco de bolsas de estudo e cursos técnicos para jovens e adultos.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Comissio de Constituigdo, Justiga ¢ Redaglio (63)3313-6912 OEC
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Niicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nigcleo Social (65)3313-6915




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso NUCLEO
ALMT SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA RERHCMICH

NUCLEO ECONOMICO 25 J .45
Assembleia Legislativa | Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugio -

Orgamentdria R‘Jgré’——

30" LEGISLATURA - D1/02/2020 A $1/0f202t ~NJ

\owALDADS 005 5 - Ignaldade de Género
BE GINERD
« Implantagio da Patrulha Maria da Penha e centros de apoio a mulher.

«  Atendimento a mais de 123 mil mulheres em situacio de vulnerabilidade.

» Inclusio de recortes de género nos planejamentos setoriais.

ODS 6 — Agua Potivel e Saneamento

« Revitalizagio de nascentes e dreas degradadas em parceria com municipios.
« Monitoramento da qualidade da dgua em territorios indigenas e comunidades
rurais.

ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel

« Fomento a projetos de energia solar em escolas e unidades publicas de salde.
+  Apoio téenico 2 disseminacio de microgeracdo distribuida em zonas rurais.

005 8 - Trabalho Decente & Crescimento Econtmico

» 25 mil vagas em cursos de qualificagio profissional.
« Atracio de RS 1 bilhio em investimentos com contrapartidas sociais.
e Incentivos fiscais com foco em inclusdo produtiva e desenvolvimento regional.

OD5 9 — Inddstria, Inovagio ¢ Infracstrutura

» Criagio de polos tecnoldgicos regionais e apoio a startups.
+ Infraestrutura digital e entrega de novas estradas e pavimentagdes {mais de
1.700 km entre pavimentadas e restauradas).

DS 10 — Redugdio das Desigoaldades
» Politicas especificas para indigenas, mulheres, PCDs, juventude e comunidades

rurais.
+ Fomento  equidade territorial no acesso aos servicos publicos.

ODS 11 ~ Cidades e Comunidades Sustentiveis

+ Entrega de mais de 1.000 casas populares.
+ Regularizacio fundidria em diversas regides.
« Implantagdo de urbanismo social e requalificacdo de bairros precarios.

ODS 12 — Consuamo ¢ Producio Responsiveis

« Programas de reaproveitamento de alimentos e compras sustentiveis.
» Agbes de logistica reversa e reaproveitamento de residuos sélidos.
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ACADCONTRAA 0DS 13 - AgSo Contra a Mudanga Global do Clima

BOGMA

+ Recuperacio de 169 mil hectares com agdes ambientais.
» Fiscalizagdo de garimpos e dreas de desmatamento ilegal.

ODS 15 - Vida Terrestre

» Protegio de dreas naturais e incentivos a agroecologia.
« Acbes de preservacio da fauna silvestre e corredores ecoldgicos.

0DS 16— Paz Justica e Instituighes Eficazes

» Digitalizacio de servigos, fortalecimento da transparéncia e dados abertos,
+ Operacdes integradas de seguranca piblica (2 19 operacoes de fronteira).

PRRCERIAS £ MEWES
I ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacao

+ Cooperagio com organismos internacionais e bancos de fomento (ex. BID, Banco
Mundial).
« Integracdc com municipios para execucio de politicas puiblicas pactuadas.

24.2 PRINCIPAIS RESULTADOS POR AREAS DE ATUACAO GOVERNAMENTAL

Saude

» Gestio Eficiente do SUS: O Programa Mato Grosso Mais Satde, que cuida da
populagdio em geral, alcangou 98% de suas metas em 20 indicadores, mostrando uma
gestdio eficaz e a expansdo dos servigos do SUS no estado.

> Expansio da Cobertura de Emergéncia: O Corpo de Bombeiros Militar,
responsavel por servigos de resgate ¢ atendimento pré-hospitalar, superou sua meta de
cobertura populacional, gragas a instalagéo de novas unidades em municipios em
crescimento.

% Fortalecimento da Satde do Servidor: O plano Mato Grosso Satde teve um ano de
grande sucesso com a campanha "Caréncia Zero", que atraiu quase 5.000 novos
beneficiarios. fortalecendo a sustentabilidade financeira do plano e reduzindo a
necessidade de recursos do Tesouro Estadual.

Educacio
> Modernizacio e Infraestrutura: A infraestrutura escolar avangou rapidamente.

90,74% das escolas agora tém internet de qualidade (a meta era 53%), ¢ 93,6% das salas
de aula estdo climatizadas, melhorando o ambiente de aprendizagem.
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» Reducio do Abandono Escolar e Melhora no IDEB: A taxa de abandono no Ensino
Médio caiu para 2,3% (a meta era 7,75%), e o Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica (IDEB) para o mesmo nivel superou a meta, alcangando 4,2.

» Qualificacdo dos Professores: Houve um grande investimento na formagdo de
professores. O percentual de docentes efetivos com mestrado ou doutorado atingiu
22.83%., um resultado muito superior 2 meta de 3%, o que reflete o compromisso com a
exceléncia no ensino.

Seguranca Publica

» Reducdo de Crimes Patrimoniais: A¢des como o programa Vigia Mais MT ajudaram
a reduzir a taxa de furtos em 8,5% e a de furto de veiculos em12,9% em comparagdo com
2023.

5 Alta Eficiéncia nas Investigacdes: A Policia Judiciaria Civil demonstrou alta
produtividade, com 96,04% dos inquéritos concluidos com autoria definida, superando a
meta de 93%. n

% Combate a Crimes Financeiros: A Delegacia Fazendiria dobrou a meta de
recuperagfio de ativos, alcangando R$ 70 milhdes (a meta era de R$ 35 milhdes), o que
enfraquece financeiramente as organizagoes criminosas.

» Reduciio Expressiva da Mortalidade no Tréinsito: O resultado mais impactante foi
a redugiio de 22.4% no indice de mortes por grupo de 10.000 veiculos. A meta era uma
redugdo de 10%, o que significa que o resultado foi mais que o dobro do esperado,
salvando vidas.

» Educag¢io no Transito: As agdes educativas do DETRAN alcangaram 80% dos
municipios do estado, superando a meta ¢ contribuindo para a conscientizagdo de

motoristas, pedestres e ciclistas.

Regularizacio Fundiaria

% Titulos Urbanos: Um resultado extraordinario foi a entrega de 23.622 titulos de
propriedade em areas urbanas, um numero muito acima da meta de 6.000. Milhares de
familias agora possuem a seguranga juridica de seus imoveis.

» Titulos Rurais: A emissio de titulos na drea rural também superou as expectativas,
com 839 titulos entregues, mais que o dobro da meta de 350.
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Agricultura e Defesa animal

> Status Livre de Febre Aftosa: A conquista mais importante foi o reconhecimento de
Mato Grosso como area livre de febre aftosa sem vacinagfo. Esse status abre mercados

internacionais mais valiosos para a carme bovina e suina do estado, beneficiando toda a
cadeia produtiva.

> Protecio dos Rebanhos: O sistema de vigildncia sanitaria demonstrou ser altamente
eficaz, protegendo os rebanhos contra doengas e garantindo a seguranga alimentar para a

populagdo.

Agricultura Familiar

> Assisténcia Técnica no Campo: Foram realizados 81.047 atendimentos de assisténcia
técnica e extensdo rural, beneficiando diretamente 32.966 agricultores familiares em 141
municiplios.

» Investimento em Equipamentos: Houve uma entrega massiva de equipamentos para
fortalecer a produgdo, incluindo caminhdes, tratores, escavadeiras hidraulicas e diversos
implementos agricolas.

> Incentivo & Producio: Foram distribuidas120 mil mudas de banana e implementados
projetos de quintais produtivos e apicultura para incentivar a diversificagéo e a renda.

Esporte ¢ Lazer

Apoio a Federagdes: O programa superou a meta ao ampliar em 32% o apoio as
federacdes esportivas, fomentando diversas modalidades no estado.

Desenvolvimento de Atletas: Os resultados dos atletas mato-grossenses melhoraram,
impulsionados por programas estratégicos como o Projeto Olimpus (Bolsa Atleta e Bolsa

Técnico).

Cultura e Economia criativa

Fomento ao Audiovisual: Com um aporte de mais de R$ 28 milhdes da Lei Paulo
Gustavo, o setor audiovisual foi o grande destaque, financiando 295 projetos, quase 0
triplo da meta inicial de 100.

Crescimento do Investimento: O volume total de recursos para a economia criativa
cresceu 23%. um resultado excelente e muito acima da meta de 3,9%.
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Defesa do Consumidor

» Alta Resoluciio de Conflitos: O PROCON-MT atingiu um indice de 75,69% na
solugio das reclamagdes dos consumidores, superando com folga a meta de 50%.

> Acfio de Grande Impacto Social: Foi firmado um acordo com uma operadora de
satde que reverteu parte de uma multa milionéria para quitar integralmente os débitos de

coparticipacdo de pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Infraestrutura e Habitacido

> Avanco no Saneamento Basico: O programa de esgotamento sanitério foi expandido,
levando cobertura para 21,27% dos municipios do estado, superando a meta estabelecida.

> Apoio 2 Moradia Popular: O governo superou a meta de apoio técnico e financeiro
aos municipios para a elaboragdo de projetos de habitagdo de interesse social.

Governo Digital

> Economia para o Cidadio: A plataforma de servigos digitais MT Cidadao registrou
44 milhdes de acessos pelos os usudrios, que deixaram de gastar recursos com
deslocamentos para resolver suas pendéncias.

> Ampla Adesio e Digitaliza¢iio: A plataforma alcangou 1,27 milhdes de usuarios
ativos, e 0 governo conseguiu disponibilizar +250 dos seus servicos publicos em formato
digital, e facilitando o acesso da populagdo.

> Satisfagiio do Usudrio: O indice de satisfagdo com o0s servicos digitais do DETRAN,
um dos mais procurados, atingiu 94%, mostrando a eficiéncia e a boa aceitagéo da

modernizagio.

Financas e Tributacio

> Arrecadagio Recorde: A arrecadagdo do estado superou a meta em15,21%, o que
garantiu recursos extras para investimentos em 4reas prioritarias como satde, educagdo e
infraestrutura, sem a necessidade de aumentar impostos.

» Equilibrio das Contas Publicas: O governo manteve as contas publicas em equilibrio,
alcangando um superédvit primario e cumprindo todas as metas fiscais estabelecidas.

% Redug¢iio da Divida: A Divida Consolidada Liquida foi reduzida para 37,38% da
Receita Corrente Liquida, um dos menores niveis do pais, 0 que demonstra uma gestao
fiscal solida e sustentavel.
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Vigilincia Sanitaria

» Eficiéncia nas Inspecdes: A vigilancia sanitaria realizou 8.103 inspecdes em
estabelecimentos, ultrapassando a meta de 7.000. Isso resultou em 2.145 autos de

infracdo, garantindo mais seguranga e qualidade em produtos e servigos para o
consumidor.

> Controle da Dengue: As agdes de vigilancia e combate ao mosquito Aedes aegypti
conseguiram reduzir o nimero de municipios em situagdo de alta incidéncia de dengue
de 23 para 18.

Imunizacio

> Destaque na Vacina¢iio contra a Gripe: Embora a meta geral de cobertura vacinal
infantil ainda seja um desafio, a campanha de vacinagéo contra a Influenza (gripe) foi um
sucesso, alcangando 78% do publico-alvo, um resultado acima da média nacional.

» Recuperagio Gradual: Foi observada uma tendéncia de recupera¢fio nas taxas de
vacinagio em geral, revertendo o cendrio de queda dos altimos anos, gragas a campanhas

de conscientizaciio e busca ativa da populagéo.

Seguranca Alimentar e Combate 2 Fome

O desempenho nesta drea foi excelente e superou as metas estabelecidas. O objetivo era
beneficiar 80% da populagio em situagdo de pobreza com programas de alimentos, e o resultado
alcangado foi de 81%. As principais agdes foram:

Restaurante Prato Popular: Serviu mais de 110 mil refeigdes a R$ 1,00 para a
populagdo.

Cestas Bisicas: Distribuiu mais de 276 mil cestas basicas (incluindo as de Natal) para
familias em vulnerabilidade.

Populacio em Situagiio de Rua: Entregou mais de 80 mil marmitas e quase 30 mil copos
de 4gua para garantir o jantar dessa populagao.

Acesso a2 Moradia Digna e Gratuita
Houve um avanco muito importante na redugiio do déficit habitacional, com um
progresso del7.6% (a meta era 25% -Menor melhor). Isso se materializou através do programa

SER Familia Habitagdo. que se destacou por:

Entrega de Casas a Custo Zero: Quase 3.300 casas ja foram entregues a familias de
baixissima renda, sem nenhum custo para elas, em parceria com 0s municipios.
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Qualificaciio Profissional em Larga Escala

O esforco de qualificagfio profissional teve um alcance massivo. O programa Ser Familia
Capacita se destacou com:

> Mais de 22 mil matriculas e quase13.500 pessoas formadas em diversas areas.

O programa foi implementado em137 municipios, levando oportunidade de capacita¢@o
para quase todo o estado e preparando milhares de pessoas para gerar renda e buscar autonomia.

Nesse contexto, podemos constatar resultados importantes da agao governamental no
exercicio de 2024, nas diversas areas de atuagdo governamental: satde: educacdo; seguranga
ptblica; regularizagio fundiaria; agricultura e defesa animal; esporte e lazer, defesa do
consumidor; governo digital; finangas e tributag@o, vigilancia sanitaria, seguranga alimentar ¢

combate a fome, acesso & moradia digna e gratuita e qualificagéo profissional em larga escala.

Todavia, quando se fala em politicas publicas, percebe-se que ha um hiato entre o que o
Estado de Mato Grosso (Poder Executivo) oferece a populagdo e o que a populagéo espera de
politicas publicas do proprio Estado, ou seja, percebe-se que as demandas sociais séo ilimitadas
face ao orgamento publico limitado. Por exemplo, na area da habitagio popular, ha um déficit
habitacional persistente no Estado de Mato Grosso, embora o Estado tenha atuado nessa 4rea, mas

necessita de investimentos muito maiores.

Com efeito, na area da saude publica, percebe-se também que demandas sociais superam
em muito a oferta de atendimentos pelo Sistema Unico de Satde (SUS), embora o Estado de Mato
Grosso tenha investido bastante nesta drea nos ultimos exercicios do governo Mauro Mendes,
notadamente. na construgio de vérias unidades Hospitalares nos municipios mato-grossenses
considerados polo regional. Embora se reconhega também que atribui¢des de politicas de saude

pelo SUS séo compartilhados entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e

municipios).
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Doravante, passa-se a analise do Parecer Prévio do TCE/MT, sobre as Contas de

governo do Estado Mato Grosso — exercicio 2024, com énfase nas conclusdes sobre o referido

Parecer, as quais tratam das irregularidades de gestio, bem como, apds argumentagdes €

defesas de governo, devidamente avaliadas pelo Ministério Pablico de Contas ¢ TCE/MT,

através de seus respectivos Pareceres, tendo em vista, o afastamento de supostas

irregularidades, restaram configuradas: 31 (trinta e uma) Recomendacdes a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso; 1 (uma) Recomenda¢do a Secretaria-geral de

Controle Externo: 1 (uma) solicitagdo ao Presidente do TCE/MT e 2 (duas) determinacdes:

sendo 1 (uma) determinagdo a 6* Secretaria de Controle Externo e 1 (uma) determinacdo ao

TCE/MT.

25 ASPECTOS POSITIVOS, NEGATIVOS DE GESTAO

RECOMENDACOES

25.1 ASPECTOS POSITIVOS DE GESTAO FISCAL:

FISCAL E

» Arrecadaciio Recorde: Receitas realizadas de R$ 39,12 bilhdes, superando a

previsdo inicial em 11.61%;

5 A Receita Total estimada na LDO/2024 foi superada em quase 30%;

» Reducdo do Déficit Primério em quase 63%:
» Diminui¢io do Déficit Nominal em quase 71%;

A Divida Liquida obteve melhora significativa na posigéo;

v

> Superavit Or¢camentirio: Resultado Positivo de R$ 3,9 bilhdes, decorrente de

excesso de arrecadacio (RS 4,07 bilhdes) e utilizagido de superavit financeiro do

exercicio anterior (RS 4,56 bilhdes);

» Cumprimento de Limites Constitucionais e Legais: Respeito aos Limites de

despesas com pessoal (37,78% da Receita corrente liquida) no Executivo; 45,16%
no consolidado do Estado de Mato Grosso, Divida Consolidada Liquida (-14,48%
da RCL) e operacdes de crédito (3,86% da RCL); aplicagdo de 27,35% da Receita

em Educaciio (minimo 25%) e 14,12% em Saide (minimo 12%);
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> Repasses de Duodécimos: integralidade nos repasses aos Poderes e Orgios

Autdnomos, com acréscimo de 23% em relacdo a Lei Or¢amentéria Anual (LOA);

> Solidez Fiscal: indice de Liquidez Imediata de 1,19 e capacidade de pagamento
(CAPAG) classificada como “A™;

10.1.2 Aspectos Negativos de Gestio Fiscal:

» Subestimacdo de Receitas tributarias;

% Déficits Primério e Nominal: Déficit Primério de RS 1,57 bilhdo e Nominal de R$
1,35 bilhdo, indicando desequilibrio entre Receitas e Despesas Correntes;

> Déficit Previdencidrio;

> Baixa Liquidagdo de Despesas: diferenga de RS 3,12 bilhdes entre empenho e
liquidag#o, especialmente em investimentos;

» Metas Fiscais inadequadas: Fixagdo de Metas na LD0/2024 apos a maior parte da
execucdo do ano, comprometendo o planejamento;

» Rentncia fiscal elevada: em 2024 atingiu R$ 10,6 bilhdes, equivalente a 31% da
receita bruta, superando em muito os gastos com satde e educagao;

5 Rentncia Fiscal monitorada: Efetiva realizacdo de R$ 10,65 bilhoes (abaixo do
previsto), com Auditoria do TCE/MT recomendando maior focalizagdo em pequenos
empreendimentos, bem como em municipios com pouco dinamismo econdmico;

» Concentracio de Rentincias: 50% dos beneficios fiscais destinados a 30 grandes
Empresas, com baixa diversificagéo regional;

> Obras paralisadas: 59 contratos paralisados (RS 939,6 milhdes) com medi¢io
média de 46,14%:;

> Ineficiéncia na recuperagio de créditos inscritos em Divida Ativa (créditos

tributdrios e nio tributarios).

Vulnerabilidades Fiscais:

» Déficits Primario ¢ Nominal persistentes (exercicios de 2023 e 2024);
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> Déficits recorrentes nas contas da Previdéncia do Regime Previdencidrio

Préprio dos Servidores (RPPS) e no Sistema de Proteciio Social dos Militares;

> Crescimento das Despesas com Pessoal acima do previsto (+11,38%),

constituindo-se como fator de pressio sobre o orcamento;
» Queda nas transferéncias Correntes (-37,35%);

» A Despesa Total/ Receita Corrente Liquida ficou em 118,50%, a qual significa

desequilibrio fiscal.

25.2 GESTAO PREVIDENCIARIA

Aspectos positivos:

> Integragio na Unidade Gestora Unica: Esforgos para consolidar os Regimes

Préprios de Previdéncia Social dos Poderes e Orgdos Autdénomos até 2026.

Aspecto Negativo:

5 Subsidio ao RPPS: Utilizagdo de recursos financeiros do Tesouro Estadual para
cobrir Déficits, pressionando o or¢gamento;
> Gestdo previdenciaria fragmentada: a unificagao do RPPS no MTPREYV ainda nao

foi concluida, com prazo até 30/06/2025.

25.3 GOVERNANCA E ACCOUNTABILITY

Aspectos positivos:

e Transparéncia: Elaboraciio do Relatorio Anual de Gestdo (RAG) com 270
indicadores e 419 agdes monitoradas;

e Controle Interno: Aprimoramento do Relatorio Técnico Conclusivo pela
Controladoria-Geral do Estado (CGE);

o Auditoria pelo TCE/MT: identificagdo de irregularidades e recomendacio para

corregdo de rotas.
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Aspectos negativos:

o Fragilidades nas execugdes de Metas Fisicas: baixo desempenho em indicadores
ambientais (35%) e de infraestrutura (59%);

o Excessiva quantidade de obras paralisadas: 59 (cinquenta e nove) obras
paralisadas, cujo total de investimentos atingiu R$ 939,68 milhdes, mesmo
apresentando uma medi¢io acumulada de obras no total de RS 435,65 milhdes
(46,15%);

e Obras estratégicas com atraso na conclusio: Exemplo: Bus Rapid Transport

(6nibus de Transporte Rapido) em Cuiaba, com impactos na mobilidade urbana;

o Divergéncias Contabeis: Ndo implementaggo tempestiva do Procedimento Contabil
Patrimonial (PCP);

e Descumprimento e pendéncia de recomendagdes anteriores (Pareceres 01/2023 e

27/2024), levando a classificagio de “irregularidade gravissima” (ZA01);
e Riscos fiscais envolvendo a concessionaria Nova Rota Qeste ¢ a MT PAR.

Gestiao de Pessoal:

» Realizar concursos publicos para reduzir vinculos temporarios, ou seja, de
servidores comissionados (exemplo: Saude e SINFRA), considerando-se sempre a
capacidade financeira do Estado de Mato Grosso, tendo em vista o cumprimento da Lei

de Responsabilidade Fiscal;

> Atualizar planos de Carreira e politicas de valorizag¢io, considerando sempre a
capacidade financeira do Estado e os limites de despesas com pessoal do Poder

Executivo;

5 Absenteismo elevado no servico piiblico: 983 mil dias de auséncia em 2024, com

custo estimado de R$ 296 milhdes.
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O Parecer levado a termo pela Comissio de Fiscalizagdo e Acompanhamento
Orgamentario (CFAEQO), com auxilio de Pareceres: Prévio do TCE/MT e Técnico do Ministério
Ptblico de Contas. bem como, através de Levantamentos, pesquisas e Estudos, acerca das Contas
de Governo do Estado de Mato Grosso exercicio de 2024 foram abrangentes, os quais abordaram
aspectos referentes ao contexto socioecondmico atual, a gestdo fiscal (orgamentaria, financeira e

patrimonial) e divida ptblica.

Dessarte, constatamos que o Estado de Mato Grosso tem prosperado economicamente,
tendo em vista o recorde de arrecadagdo tributdria, investimentos significativos na infraestrutura
e crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), os quais tém promovido um crescimento econdmico

sustentado nos ultimos 5 (cinco) anos.

As contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso referentes ao exercicio de 2024
demonstram uma relativa solidez na gestdo fiscal, através de arrecadacdo recorde com
superavit or¢amentario, cumprimento de limites constitucionais e Legais. Todavia, persistem
desafios significativos de gestiio fiscal, os quais indicam vulnerabilidades fiscais importantes:
persistentes Déficits nos Resultados Primario e Nominal (exercicios de 2023 e 2024), Déficit
Financeiro: Déficits recorrentes nos Resultados das Contas de Previdéncia Social no Regime

Proéprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) e do Sistema de Protecio Social dos Militares.

Com efeito, constatamos aspectos positivos de gestdo, mas com falhas de Governancga e
Accountability, tais como: Excessiva quantidade de obras paralisadas: 59 (cinquenta e nove)
obras paralisadas, cujo total de investimentos atingiu RS 939,68 milhdes, mesmo apresentando
uma medi¢io acumulada de obras no total de RS 435,65 milhdes (46,15%); Obras
estratégicas com atraso na conclusio: Exemplo: Bus Rapid Transport (6nibus de Transporte
Rapido) em Cuiaba-MT, com impactos na mobilidade urbana e Divergéncias Contibeis: Nao

implementagio tempestiva do Procedimento Contabil Patrimonial (PCP).

Cumpre destacar a importéncia de analise de impactos sociais de politicas publicas, pois
nio ha estudos como os investimentos em educagdo, saide e notadamente em infraestrutura

estdo impacto a qualidade de vida dos mato-grossenses, pois néo hé avaliagio sobre a reducio
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das desigualdades sociais e regionais no Estado de Mato Grosso, tendo em vista, o acentuado

crescimento econdomico do Estado nos ultimos anos.

Em se tratando de rentincias fiscais concedidas pelo Estado de Mato Grosso, no
quadriénio (2021/2024) atingiu R$ 42,53 bilhdes, sendo R$ 10,65 bilhdes no exercicio de 2024.
No referido periodo as concessdes de renincias fiscais cresceram R$ 2,07 bilhdes (12%). As

rentincias fiscais concedidas a 30 empresas consumiram R$ 5,02 bilhdes ou 50% do total previsto
para 2024.

Segundo Auditoria Operacional do TCE/MT realizada em 2024, 30 (trinta) grandes
empresas consumiram a metade das rentincias previstas no referido ano, sendo concentradas em
poucos municipios ricos exportadores de commodities. Sendo revelado também um desvio de
finalidade de recursos financeiros que deveriam ser empregados no combate a reducdo de
desigualdades sociais e regionais, notadamente nos municipios mais pobres, 0s quais nio sio

produtores de commodities.

Nesse contexto, esta Relatoria recomenda ao Poder Executivo que seja revisado e/ ou
reavaliado a forma de concessdes de renuncias fiscais, com maior rigor nas concessoes,
transparéncia, fiscalizag¢ao e controle, bem como sejam condicionados aos devidos
comprometimento dos beneficiarios em cumprir fielmente com os beneficios socioeconoémicos
que poderio gerar a sociedade, tendo em vista, o elevado custo social das referidas renuncias

fiscais.

Embora as Rentncias Fiscais concedidas pelo Estado de Mato Grosso sejam bastante
contestadas e criticadas, nio podemos olvidar a importincia de tais renancias na geracio de
empregos, renda e crescimento econdmico de varios municipios mato-grossenses, bem como
tais renincias fiscais tém contribuido para a industrializa¢io do Estado, com énfase na
agroindustrializaciio, agregac¢io de valor a produciio agropecudria e, principalmente, nas

exportagdes de commodities (soja, algodio e milho), carnes e produtos semimanufaturados.

No exercicio de 2024 foram empenhadas despesas para emendas parlamentares
impositivas no total de RS 661,25 milhdes. Foram liquidadas RS 631,50 milhdes (95,50%); os
valores pagos: R$ 601,86 milhoes (91,02%) do total empenhado. Ao final do exercicio,

constataram-se restos a pagar ou valores a executar no montante de R$ 59,39 milhdes

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Comissdo de Constituigfio, Justiga e Redagio (65)3313-6912 OEC

Secretaria Parlamentar da Mesa Dirctora
Sala 203 - 2° Piso

Niicleo Econdmico
Nugcleo Social

(65) 3313-6530
(65)3313-6915




Estado de Mato Grosso
_ Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso NUCLEO
ALMT SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA ECONOMICO
NUCLEO ECONOMICO HE 528
% | Assembleia Legislativa | Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugido i
Or¢amentaria e

(8,98%) do total empenhado. Portanto, no exercicio de 2024, foi observado um excelente

quantitativo de pagamentos para emendas parlamentares impositivas: 91,02%.

Por derradeiro, esta Relatoria ressalta que tal crescimento econémico (aumento de
receitas publicas, investimentos e PIB) verificados no Estado de Mato Grosso nos ultimos 5
(cinco) anos, podera ser ampliado bastante com a construciio da malha ferroviaria estadual e
Federal que passara pelo Estado de Mato Grosso, tendo em vista a solugdo de um gargalo
histérico de infraestrutura logistica relacionado ao transporte da producdo agropecuaria
estadual, mudando o paradigma do modal de transporte rodovidrio para o transporte
ferroviario, moderno, mais rapido, mais barato e lucrativo aos produtores de commodities,
bem como favorecera muito, a industrializa¢io do Estado, podendo ter no futuro, uma poténcia

econdmica, inclusive com o maior PIB entre os Estados brasileiros e Distrito Federal.

27 VOTO

Segundo Cumpre ressaltar a oportunidade de manifestagdo do governador tendo em vistas
as irregularidade cometidas na sua gestao, em cumprimento aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituigdo da Republica, o governador do
Estado de Mato Grosso, Sr. Mauro Mendes Ferreira, foi regularmente citado por meio dos oficios
274/2025/GAB-AJ (Doc. 604234/2025 — Processo 200.389-9/2025) e 314/2025/GAB-AJ (Doc.
611666/2025) e apresentou manifestagdes de defesa conforme documentos protocolados
2032724/2025 (Processo 200.389-9/2025) e 20403 79/2025 (Processo 191.558-4/2025).

Posteriormente, apos andlise da defesa (Doc. 629094/2025), a 6 Secretaria de Controle

Externo elaborou um Relatorio Técnico Conclusivo (Doc. 635742 — Processo 191.558-4/2025)

manifestando-se pelo saneamento das irregularidades descritas no subitem 2,1 (CB 05.

Contabilidade (Grave) e permanéncia das demais e sugerindo expedigio de recomendagio ao
Chefe do Poder Executivo Estadual a seguir relacionadas.

1) AA 04. Limites Constitucionais/Legais (Gravissima).

Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente sem a utilizagdo de 100% dos

recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3° da
Lein® 14.113/2000).
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1.1) O Governo do Estado de Mato Grosso empenhou R$
133.290.254.57 nas fontes 25400000 e 254101070 até o
primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, no entanto
cancelou R$ 10.411.941,03 de restos a pagar de exercicios
anteriores nas fontes 154000000, 254000000 e 25401070,
totalizando a utilizagio de R$ 122.878.313,54 do saldo
remanescente de recursos ndo utilizados efetivamente em
2023. Esse valor é insuficiente para garantir a utilizagdo de
100% dos recursos creditados, gerando um déficit de R$
18.225.602.63. Considerando os valores empenhados até o dia
31/12/2024 o saldo ndo “utilizado” foi de R$2.203.429,67
(item 7.1.2.10

2) CB 04. Contabilidade (Grave). Auséncia de registros
contabeis de atos efou fatos relevantes que implicam a

inconsisténcia das demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/64; e Lei n° 6.404/1976).

'2.1) Nao houve a implementagio tempestiva e integral do

Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) referente ao
“reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens
imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustao; ou, reavaliagdo
e redugdo ao valor recuperavel”, em desacordo com o prazo-
limite fixado nas Portarias STN n°%. 634/2013 e 548/2015,
impactando negativamente na consisténcia do Balango
Patrimonial Consolidado de 2024 nos seus aspectos
qualitativos e quantitativos, € evidenciando deficiéncias nos
controles analiticos fisico-financeiros dos bens iméveis no
Poder Executivo, descumprindo exigéncia expressa insita nas
disposicdes dos artigos 94 € 96 da Lei 4.320/64 (item 5.3. a”)

3) CB 05. Contabilidade (Grave). Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia
das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens
33 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 27 a 58 da
NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragoes Contabeis).

nravidanoels
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4) FB 08. Planejamento/ Or¢amento (Grave). Pecgas de
planejamento (Planejamento Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO, Lei Or¢amentaria Anual —
LOA) elaboradas em desacordo com 08 preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo
Federal).

4.1) A proposta de Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2024
(LOA-2024) foi elaborada pelo Poder Executivo sem a
apresentagio de Anexos do Orgamentos de Investimentos para
empresas estatais, haja vista que houve a formalizagdo da
aquisi¢do do controle acionario, integral da empresa
“Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Nova Rota) pelo Estado
de Mato Grosso nos anos de 2022 e 2023 e, que essa
Companhia tem por objeto realizar investimentos em obras
viarias publicas, portanto, essa omissdo esta em desacordo
com o que exige as disposi¢des do artigo 165, § 5°, 11, da
CF/88. (Item 3.3.1 “a”).

5) ZA 01. Diversos (Gravissima). Descumprimento de
determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico
da Resolugo Normativa do TCE-MT n® 16/2021).

5.1) O Poder Executivo nao cumpriu as seguintes
determinagdes/recomendagdes exaradas no Parecer Prévio n°

01/2023 sobre as contas do governador do exercicio de 2022 =
itens A-IX (cumprimento parcial), X-b e a primeira parte do
item B (descumprimentos integrais).

Dessarte, com fulcro na competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa julgar,
anualmente, as contas do Governador, prevista no art. 26, inciso VII e no art. 47, inciso 1, da
Constituigdo Estadual, bem como, na atribuicdio estabelecida no art. 369, inciso II, alinea “¢” do
Regimento Interno: “emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder Executivo e
sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos 4 Comissdio”, Decide: ACATAR as 45

(quarenta e cinco) recomendacdes emanadas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
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Mato Grosso, bem como as recomendagdes do Ministério Pablico de Contas do Estado de

Mato Grosso, assim consolidadas:

I) Recomendagdes propostas pela Secretaria-geral de Controle Externo

(SEGECEX) deste Tribunal de Contas a0 Poder Executivo e acatadas pela

(CFAEO):

1) avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de
Atividades (PAT) para 2025, como ponto de controle no
exame das Contas Anuais de Gestdo das unidades
or¢amentarias da Administragdo Pablica Estadual, a
verificagdo da implementagdo do PCP referente  ao
reconhecimento, mensuracio e evidenciagio dos Bens Moveis

e dos Ativos Intangiveis; respectiva depreciagdes e/ou
“exaustdes: reavaliagdes e redugdes a valor recuperavel, em

observancia as disposi¢des da Portaria STN n°® 548/2015;

2) avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de
Atividades (PAT) para 2025, como ponto de controle no
exame das Contas Anuais de Gestdo das unidades
orgamentdrias da Administragdo Publica Estadual, a
verificacdo da regularidade e integridade da contabilizagio,
do reconhecimento, mensuragdo e a evidenciagdo das
obrigagdes por competéncia decorrentes de 13° salério e
férias. em observncia as disposigdes da Portaria STN n°
548/2015;

3) realize estudo técnico para subsidiar a proposta de
Resolugio Normativa sobre o tratamento que deve ser dado
para o endividamento das empresas estatais e/ou subsidiarias,
assim como riscos financeiros envolvidos nas operagdes, em
especial sobre: a) Inclusdo dos riscos inerentes aos
financiamentos realizados pela Nova Rota Oeste e ao
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com a ANTT no Anexo de Riscos Fiscais, integrante
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, considerando o risco de se
gerar obrigagdes financeiras relevantes ao Poder Executivo
Estadual e impactar diretamente nas metas fiscais; b) A
inclusdo do total do endividamento registrado no Balango da
Nova Rota Oeste ou outras empresas, anualmente, no total da
Divida Publica Consolidada apurada no ambito do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, para fins de calculos
mais exatos dos limites de Divida e Endividamento Estatal
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(artigos 3° da Resolugdo Senado Federal n® 40/2001,¢e 7°, 1 e
I, da Resolugdo Senado Federal n° 43/2001); ¢) A
obrigatoriedade de aprovagdo legislativa para captagdo de
recursos por meio de operagdes de crédito ou outra forma que
venha ser utilizada pela Nova Rota Oeste ou outras empresas
do mesmo formato e contexto, e; d) A obrigatoriedade de
prestagao de contas ao Tribunal de Contas do Estado, inclusive

das informagdes e documentos exigidos pelo Sistema Geo-
Obras;

4) Instaure Processo de Contas Anuais de Gestdo, exercicio
de 2024, do MT-PAR, para apuragdo do cumprimento das
obrigagdes determinadas no Termo de Ajustamento de
Conduta, em especial sobre: a) cumprimento do cronograma
de obras previstas para serem entregues até o fim de 2024; b)
Aplicagdio, com recursos de capital proprio do novo acionista
(MT PAR), no valor de R$ 1.2 bilhdio e nos prazos definidos
pelo TAC, e; ¢) Saneamento dos passivos perante os credores
existentes na época da celebragdo do TAC, com recursos da
MT PAR.

II) afasta as irregularidades relacionadas aos aspectos gerais descritas nos
subitens 1.1 (AA04) e 3.1 (CB0S) e as irregularidades relacionadas a Obras e
Infraestrutura referentes aos subitens 1.6 (Agdo 1291 - Elaboragdo e Revisdo de
Projetos de Infraestrutura de Transportes), 1.14 e 2.5 (A¢do 1803 - Gestao do
Programa Ser Familia Habitagdio - Entrada Facilitada, 1.19 (Agdo 3105 -
Execugfio de Obras Estratégicas de Mobilidade Urbana) e 1.25 (Agao 4173 -
Infraestrutura do Ensino Fundamental) e subitem 1.23 (Agdo 3745 -

Construcdo e Reforma dos Estabelecimentos Assistenciais de Saude);

IV)Determinar ao Poder Executivo, que:

a) destaque, na Lel Orcamentaria Anual, 0s investimentos de
empresas estatais relacionados a Nova Rota do Oeste e que,
caso entenda ser necessario incluir futuramente tais valores no
Orcamento Fiscal, apresente, de forma clara para a Assembleia
Legislativa durante a aprovagao da referida pega de
planejamento, que a referida concessionaria ndo €
autossuficiente e que os respectivos valores referentes a
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receitas, despesas e endividamento estdo efetivamente
incluidos no orcamento geral (FB08 - Subitem 4.1);

b) conclua todo o Procedimento Contabil Patrimonial, nos
moldes definidos nos Planos de Providéncias para o Controle
Interno - PPCI 007/2022 e 008/2022, até 31/03/2026, cujo
prazo estabelecido, correspondente ao primeiro trimestre do
proximo ano, considera-se adequado para a finalizag&o de todo
o procedimento, conforme fundamentado na discussdo da
irregularidade capitulada com o codigo CB04 (Prazo
31/03/2026) (CB04 - subitem 2.1);

¢) atualize o plano de agdo da SEDUC, conforme o item 28
do Parecer Prévio 55/2021, com cronograma, metas, prazos €
responsaveis, inclusive com a previsdo orgamentaria e legal
em PPA e LDO para concursos publicos periodicos,
realizando Diagnostico Técnico aprofundado sobre a forga de
trabalho para identificag@o das hipoteses legitimas e legais de
contratagdo temporaria, o volume de absenteismo ¢
substituigdes e a quantidade de vinculos precarios néo
amparados pelas excegoes legais 4 obrigatoriedade do
provimento de cargos por CONCUrso publico (Prazo
31/12/2026) (Gestéo de Pessoal);

d) determine a gestdo da SES que, em conjunto com a CGE,
clabore plano de providéncias voltado a realizagdo de
concurso publico, considerando a persisténcia de elevado
nimero de vinculos temporarios na Secretaria de Estado de
Satde, que atingiu 61,08% dos servidores ativos da Secretaria
em 2024. conforme detalhado no Relatorio de Analise da
Gestiio de Pessoal (Prazo: 31/12/2025) (Gestdo de Pessoal);

¢) adote todas medidas necessarias, juntamente com os chefes
do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério
Piblico Estadual, do Tribunal de Contas do Estado e do
Conselho Previdenciério do Regime Proprio de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso, para concluir a integragao dos Poderes
e Orgﬁos Auténomos na Unidade Gestora Unica, nos termos
estabelecidos no Parecer Prévio n° 27/2024 (exercicio de
2023) (Prazo: 30/06/2026) (Previdéncia);

f) publique por meio da MTPAR e orgdos competentes 0
cronograma detalhado de execugdo ¢ conclusdo dos

-
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equipamentos e estruturas integrantes do Parque Novo Mato
Grosso, considerando as entregas parciais previstas para 2025
e a conclusio integral estimada para até o final de 2026,
assegurando transparéncia, previsibilidade e controle social,
conforme os principios constitucionais da publicidade e
eficiéncia (subitem 1.13 - Agdo 1779 - Obras e Infraestrutura);

g) elabore, junto a SINFRA, até o final do exercicio de 2026,
plano de ac@io para realizago de concurso publico visando ao
provimento de cargos efetivos da 4rea finalistica, em estrita
observancia ao principio do concurso publico previsto no art.
37. 11, da Constitui¢éo da Republica (subitem 3.1 -Obrase
Infraestrutura).

h) As #reas técnicas da SEFAZ-MT para que procedam a
conciliacdo dos saldos evidenciados nas contas contabeis n°s:
2.2.7.1.1.01.00.01, 2.2.7.3.1.10.03.00, 2.2.7.9.1.99.01.00 e
2.2.7.9.1.99.02.00, que apresentam o saldo conjunto de R$
550.720.691,88 para Provisdes de Longo Prazo ha mais de 5
(cinco) anos sem nenhuma movimentagdo, adotando
providéncias no sentido de confirmar, ou ndo, a procedéncia
das provisdes e, eventualmente, promover a atualizagdo ou
baixas de valores, ou outras medidas que a caso requerer.
Prazo: Imediato;

i) Ao Secretirio de Estado de Educaciio que no exercicio de
2025 e nos seguintes empenhe todo o saldo existente nas
fontes 25400000 e 25401070, de preferéncia até o primeiro
quadrimestre do exercicio, garantindo a “utili agdo” de todo o
recurso creditado no exercicio anterior. Prazo: Imediato;

J) Ao Secretirio de Estado de Educacio que empenhe até o
fim do exercicio de 2025 despesas no valor de RS
21.839.730.47, nas fontes 25400000 e 25401070, referente a
despesas ndo empenhadas em 2024, assim como o valor
correspondente a possiveis cancelamentos de restos a pagar
realizados em 2025. Prazo: 31/12/2025;

I) Ao Presidente do MTPREYV que promovaa devida corre¢do
do erro material identificado na Avaliagao Atuarial de 2025 do
Plano Previdenciario, ajustando o valor do saldo da
Contribui¢go Total (Quadro 13: Custos € Aliquotas de Custeio
Normal a Constarem em Lei — f1.31) para refletir corretamente
a soma dos componentes que O compdem, garantindo a
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integridade e a fidedignidade das informagdes atuariais
utilizadas para a andlise da situagdo financeira e atuarial do
regime, em conformidade com os principios da transparéncia
e da exatiddo técnica exigidos pelas normas vigentes. Prazo:

31/12/2025;

A Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, ap6s analise da defesa (Doc.

621265/2025), elaborou Relatorio Téenico Conclusivo (Doc. 627967/2025 — Processo 200.389-

9/2025), manifestando-se pelo saneamento das irregularidades relacionadas nos subitens 1.6, 1.14,

1.19 ¢ 1.25 (OB09 — Politicas Puablicas (Grave) e 2.5 (MCO5 Prestagio de Contas (Moderada),

permanéncia das demais e sugerindo expedicdo de recomendagdo a Assembleia Legislativa do

Estado de Mato Grosso — ALMT para que determine ao Poder Executivo Estadual, inclusive,

fazendo constar na futura Lei de Diretrizes Orgamentaria, a adogdo de providéncias, as quais foram

ACATADAS pela (CFAEQ), assim consolidadas:

1) OB 09. Politicas Piblicas (Grave). Ineficiéncia no
planejamento, na execugdo, governanga e/ou avaliagio de

programas ou agdes do po
implementagdo ¢ melhoria das p

der publico para desenvolvimento,
oliticas puiblicas na drea de

infraestrutura (art. 37, caput, da Constituigdo Federal).

1.1) falha de planejamento em face da realocagio de 100% do

orcamento inicialmente destinado 4 agdo 1150 — Aquisigdo de

Equipamentos Rodoviarios;
1.2) Baixa eficacia na execug

da Infraestrutura de TI da SINFRA;

1.3) Ineficiéncia no planej
execugio da Agdo 1283 -

Especiais e Correntes;

1.4) excessiva defasagem

30 da A¢do 1259 —Modernizagdo

amento e governanga voltados a
Construcdo de Obras de Artes

dos dados divulgados por meio do

Sistema Monitora compromete a transparéncia das agdes
relacionadas ao PAOE 1287 — Pavimentagao de Rodovias;
1.5) Ineficiéncia no planejamento e governanca voltados a

execugio da Agdo 1289 — Restauragio de Rodovias
Pavimentadas;

1.6) kwﬁaeﬂaa_ﬂg_phﬂej&meme—e-ge\‘emﬂﬁ?a—\@“ﬁdeﬁ—e SIETe i :
avacuecaad AnZ2~ 1201 Elabharacioa alIen Dratetoc de
CARACTOTTo (L= aun ar = an ¥ = P X
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o
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1.7) falhas no planejamento € inconsisténcias na divulga¢do
das informacdes relacionadas a execugdo da Ac¢fol341-
Estruturacdo de Modais de Transportes;

1.8) Ineficiéncia no planejamento € falta de transparéncia na
execucdio das agdes de manutengdo de rodovias pavimentadas
e ndo pavimentadas, unificadas na A¢ao 2209 a partir de 2024;
1.9) falhas no monitoramento € na transparéncia da execugdo
das parcerias firmadas no ambito da Acgdo 3053 -
Implementagdo de Parcerias;

1.10) Ineficiéncia no planejamento da Acgdo 4357 -
gerenciamento e operago da malha pavimentada;

1.11) Ineficiéncia no planejamento e governanga voltados a
execugdo da Agdo 1202 — Gerenciamento dos Projetos
Estratégicos de Governo;

1.12) Indicador inadequado de 5 projetos elaborados para a
Agdio 1609 - Desenvolvimento de Projetos Estratégicos de

' Engenharia, Arquitetura e Ambiental;

1.13) Ineficiéncia no planejamento € governanga voltados a
execucdo da Agdo 1779 — Implantacdo do “Parque Novo Mato

1.15) Ineficiéncia no planejamento voltado a execugido e
governanga da Agéo 1 167 — Apoio € Fomento aos Municipios
na Estruturagio do Saneamento Ambiental;

1.16) Ineficiéncia no planejamento € governanca voltados a
execucdo da Agdo 1763 — Apoio e Execugéo de Habitagdo e
Infraestrutura Residencial;

1.17) Ineficiéncia no planejamento ¢ governanga voltados a
execucdo da Agdio 1821 — Elaboragéo e Andlise de Projetos de
Infraestrutura Urbana;

1.18) Ineficiéncia no planejamento voltado a execugdo da
Ag¢do 2056 — Apoio e Fomento & Estruturagdo do
Desenvolvimento Urbano nos Municipios;

1.19) i Ay ) &

main-_da Aecdo 2105 Cyvacucio_de Obras Eotratdoieas r].e
= 5 - < o

mero—ad— 7o Av = ACTOyaQU—UL ooy o atev s 1Ivis

Mobilidade Urbana: SANADA

1.20) Ineficiéncia no planejamento e governanga voltados a
execugdo da Agdo 3117 — Pavimentagdo e Recuperagdo de
Vias Urbanas nos Municipios do Estado;

1.21) Ineficacia no alcance das metas estabelecidas pelo
Governo do Estado de Mato Grosso relacionadas a execugio
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da Ac¢fo 5110 — Implantagdo do Sistema Modal de Transporte
Publico Coletivo Urbano em Cuiaba e Vérzea Grande:
1.22) Ineficiéncia no planejamento voltado a execucdo da
Ag¢do 5168 — Apoio e Execucdo de Obras Civis de
Infraestrutura Urbana;
1.23) Ineficiéncia no planejamento e governanga voltados a
execugdo da Acdo 3745 - Construgdo e Reforma dos
Estabelecimentos Assistenciais de Saude;
1.24) Ineficiéncia no planejamento voltado a execugdo da
Acfio 1223 — Modernizagéo e Revitalizagio da Infraestrutura
Fisica nas Unidades Fazendarias;
1.25) Ealhas relacionadas&-transparéneia-piblica-das-agoes

| bt daAciod173—Inh ! 1
Fundamental; SANADA
1.26) Ineficacia quanto ao alcance da meta global estabelecida
para o eixo infraestrutura definida no PPA-2024/2027
considerando a colocagdo no ranking de competitividade dos
estados;
2) MC 05. Prestagiao de Contas (Moderada). Divergéncia
entre as informacdes divulgadas e as constatadas pela equipe
técnica (art. 100, § 7°, da Lein® 12.299 de 24/10/2023 — LDO;
Instru¢do Normativa n° 001/2021/SEPLAG).
2.1) excessiva defasagem dos dados divulgados por meio do
Sistema Monitora compromete a transparéncia das agdes
relacionadas ao PAOE 1287 — Pavimentagéo de Rodovias;
2.2) falhas no planejamento € inconsisténcias na divulgagéo
das informagdes relacionadas a execucdo da Agdol341-
Estruturagdo de Modais de Transportes;
2.3) falhas no monitoramento ¢ na transparéncia da execugdo
das parcerias firmadas mno Ambito da Agdo 3053 -
Implementagdo de Parcerias;
2.4) Inconsisténcias constatadas nas informagdes divulgadas
por meio do Sistema Monitora ¢ no RAG relacionadas a
execucio da Agdo 3128 — Implementagdo de Concessdes;
2.5) i } . ;

~

=

o
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3) KA 01. Pessoal (Gravissima). Burla a obrigatoriedade de
realizagfio de concurso publico para provimento de cargos
efetivos e permanentes. mediante a contratagio de pessoal por
tempo determinado sem atender 4 necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, terceirizacdo ilegal e/ou
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contratagdo de pessoa fisica ou juridica (art. 37, Il e IX, da
Constituicdo Federal).

3.1) sucessivas realizagdes de processos seletivos
simplificados para contratagdo temporaria sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico
previstos no art. 2° da Lei Complementar 600/2017;

V) Recomendar ao Poder Executivo que:

a) oriente as areas técnicas da SEFAZ/MT para que reforcem
ou implementem novos controles, via Sistema FIPLAN ou por
outros meios administrativos, a fim de estabelecer para as uo
do Estado procedimentos mais efetivos para determinagdo de
quais despesas devem ser inscritas como Restos a Pagar Né@o
Processados (RPNP) ao final de cada exercicio, buscando
evitar a inscri¢io desnecessaria de RPNP e consequentes
cancelamentos no exercicio seguinte, observados os termos
normativos do item 15 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa TCE-MT n° 43/20213 (Execug@o Financeira ¢
Patrimonial);

b) adote providéncias para garantir o regular registro,
contabilizagio e divulgagdo de todas as renuncias fiscais
efetivamente fruidas, incluindo as relativas as taxas ¢ a0 ICMS
cujos valores ndo sd0 declarados mensalmente pelo
contribuinte na Escrituragdo Fiscal Digital - EFD (Renudncia
Fiscal);

¢) erie linhas especiais de crédito voltadas a micro € pequenos
empreendedores e produtores, 08 quais representam parcela
significativa das economias locais e da geragdo de empregos,
mas tém sido pouco favorecidos pelas politicas de fomento,
tendo em vista que, sem essas agdes, 0S incentivos fiscais
tendem a continuar beneficiando desproporcionalmente as
grandes empresas € regides mais desenvolvidas, ampliando as
desigualdades e comprometendo o papel estratégico dos
fundos estaduais (Rentincia Fiscal);

d) planeje adequadamente as metas de resultados primario e
nominal, considerando todos os componentes € variaveis
pertinentes a previs@o das receitas primarias, pagamento de
despesas primarias do exercicio e restos a pagar de despesas
primarias, assim como O uso do superavit financeiro do
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exercicio anterior e recursos provenientes de operagdes de
crédito, demonstrando claramente a metodologia adotada e a
memoéria de calculo com todas as variaveis utilizadas na
composigdo das metas (Metas Fiscais);

¢) encaminhe, caso seja verificado que as metas fiscais
definidas na LDO precisem ser alteradas, devido a mudancas
significativas nos componentes ¢ variaveis utilizados no
planejamento e formulagdo das metas, proposta de alteragdo
da LDO antes da aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA,
abstendo-se de incluir autorizagdo para alteracio ou adequagdo
das metas fiscais na LOA dos proximos exercicios (Metas
Fiscais);

f) oriente a Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso

- (CGE/MT) que, nos proximos exercicios, aperfeigoe 0

Relatorio Técnico Conclusivo das Contas de Governo,
incorporando uma anélise mais critica e aprofundada sobre a

- efetividade das agdes do Sistema de Controle Interno,

mediante a inclusdo de avaliagdes qualitativas quanto a
mitigacdo de riscos e corre¢ao de fragilidades, a apresentagao
de séries histéricas e indicadores que permitam aferi¢do
evolutiva da atuagdo institucional, a apreciagdo dos resultados
concretos das articulagdes com 0s mecanismos de controle
externo e social, bem como a avaliagio do grau de maturidade
das Unidades Setoriais de Controle Interno (UNISECIs), com
destaque  aos  principais desafios  enfrentados na
implementagdio de praticas de integridade, prevengdo ¢
conformidade (Controle Interno);

g) realize alinhamento prévio entre os entes envolvidos, com
defini¢io clara e antecipada das estratégias de aquisiglio e
reforce o0s mecanismos de integragdo tecnologica,
especialmente em agdes cuja execugdo dependa de elevado
grau de interdependéncia entre sistemas e estruturas (subitem
1.2 - Agdio 1259 - Obras e [nfraestrutura);

h) estabeleca, junto a MTPAR, indicadores de desempenho
que reflitam as obrigagdes do Estado junto ao Programa, sem
prejuizo do estabelecimento de indicadores complementares
que possam contribuir com 0 esclarecimento das obrigagdes
dos demais entes participes do Programa “Ser Familia
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Habitacdo Entrada Facilitada™ (subitem 1.14 - Agédo 1803 -
Obras e Infraestrutura);

i) revise a metodologia de planejamento da Agdo 1167,
assegurando a formulagdo de metas fisicas claras, realistas e
mensuraveis, aprimorando a articulagdo com 0s municipios
beneficidrios, promovendo maior integragdo técnica e
administrativa, reavaliando a posigdo estratégica da politica de
saneamento basico ambiental no conjunto de prioridades do
Estado, garantindo coeréncia entre 0 planejamento e a
execugdo e direcionando recursos orgamentarios de forma
compativel com a relevancia social e 0 impacto estrutural da
acdio, evitando destinagdes desproporcionais a outros
investimentos em detrimento de politicas essenciais (subitem
1.15- Agio 1167 - Obras e Infraestrutura);

j) aperfeigoe os sistemas de monitoramento, consolidagéo e
validagiio de informagdes, promovendo a padronizagdo de
procedimentos € a integragao entre os 6rgdos envolvidos, de
modo a assegurar maior alinhamento entre a execugdo fisico
financeira das a¢des orgamentarias, as metas estabelecidas e 0s
resultados efetivamente entregues a sociedade (subitem 1.18 -
Acg@o 2056 - Obras ¢ Infraestrutura);

k) estabele¢ca que, nas futuras edicdes da Acgdo 3105 -
Execucio de Obras Estratégicas de Mobilidade Urbana, as
metas fisicas previstas sejam acompanhadas da prévia e
nominal identificacdo das obras a serem executadas, evitando
a definigdio de metas exclusivamente em (ermos quantitativos
(subitem 1.19 - Ago 3105 - Obras e Infraestrutura);

1) defina com maior rigor as metas fisicas e consolide as
informacdes para assegurar a efetividade e a transparéncia das
politicas publicas (subitem 1.23 - Agdlo 3745 - Obras e
Infraestrutura);

m) avalie, se necessario, as estratégias voltadas a melhoria da
qualidade da malha rodoviaria estadual, diante do
distanciamento da meta global prevista no PPA 2024-2027,
promovendo agdes mais eficazes para elevagio dos
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indicadores de desempenho e competitividade (subitem 1.26 -
Meta Global - Obras e Infraestrutura);

n) avalie a inclusdo, no escopo da Agdo 3128, de produto
especifico passivel de monitoramento voltado ao Servigo de
Transporte Intermunicipal de Passageiros, de modo a
contemplar, de forma mais fiel e abrangente, todos o0s
resultados efetivamente alcangados e evitar que iniciativas
relevantes permanegam a margem do acompanhamento oficial
(subitem 2.4 - Agdo 3128 - Obras ¢ Infraestrutura);

0) aprimore a gestdo de riscos no planejamento das agdes,
com a inclusio de cenarios alternativos e margens de
seguranga para fatores financeiros, climaticos e logisticos;

p) institua protocolos internos de prevengdo e mitigagdo de
entraves licitatérios, com prazos e responsabilidades
definidos, e estabeleca procedimento formal para analise de
impacto e comunicagdo a ALMT quando houver repriorizagao
de metas ou redirecionamento de recursos;

q) implemente indicadores de desempenho e monitoramento
para avaliar a efetividade das medidas adotadas na redugéo de
prorrogagdes contratuais e que as metas fisicas sejam definidas
com base em estudos técnicos realistas, contemplando andlise
de riscos, maturidade dos projetos e cronogramas de execugdo
compativeis;

r) reveja a metodologia e a defini¢do de indicadores, de forma
a assegurar a precisdo e a comparabilidade intertemporal dos
resultados, evitando a contabilizagio de instrumentos de
exercicios anteriores como resultados do exercicio corrente
quando a métrica adotada ndo contemplar continuidade;

s) aprimore os instrumentos e sistemas de monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas, promovendo a integrag¢do €
padronizagdo de dados entre plataformas como o Sistema
Monitora, RAG e FIPLAN, de forma a garantir a
confiabilidade, rastreabilidade e transparéncia  das
informacgdes, a qual pressupoe a existéncia de metas objetivas
e de evidéncias que deem lastro as informagdes prestadas,
desde a previsdio de entregas por ocasidio das LOAs até o
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efetivamente realizado no final do exercicio financeiro, em 31
de dezembro do respectivo ano;

t) estabelega plano de agdo estruturado para enfrentamento do
passivo de obras paralisadas, com metas, prazos ¢ critérios
técnicos claros para retomada, reavaliagdo ou extin¢do
definitiva de contratos, garantindo a adequada prestagdo de
contas e evitando novos desperdicios de recursos;

u) abstenha-se de deixar de instituir politicas publicas
priorizadas e aprovadas pela ALMT por ocasido das LOAs ou
executa-las de modo superficial; e

v) revise e atualize a Programagao Pactuada Integrada (PPI)
entre os municipios do Estado e a Capital, estabelecendo teto
mais realista e adequado as demandas e para reduzir a
sobrecarga da Capital e equilibrar as demandas de satde no
Estado (Saude).

x) avaliar e, se necessario, revisar as estratégias voltadas a
melhoria da qualidade da malha rodoviaria estadual,
diante do distanciamento da meta global prevista no PPA
2024-2027, promovendo agdes mais eficazes para elevagéo
dos indicadores de desempenho e competitividade:

VI) Recomendacdes propostas pela 6" Secex de Controle Externo ao Poder

Executivo e acatadas pela (CFAEO):

a) elabore e acompanhe o0s planos internos de controle ¢
reducio do absenteismo nos érgaos com indices elevados,
conforme analise apresentada no Relatorio de Analise da
Gestio de Pessoal, Topico 3. Prazo: 31/12/2025;

b) adote as providéncias necessdrias para instituir, no
prazo de 60 (sessenta) dias, fluxo formal de comunicagdo entre
o Mato Grosso Previdéncia (MTPREV) ¢ a Secretaria de
Estado de Fazenda (SEFAZ/MT), com o objetivo de garantir a
atualizagdo tempestiva dos registros contabeis no Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(FIPLAN), sempre que houver retificagdes nos resultados das
avaliacdes atuariais;
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¢) adote providéncias para garantir o regular registro,
contabilizacdo e divulgagio de todas as rentncias fiscais
efetivamente fruidas, incluindo as relativas as taxas € a0 ICMS
cujos valores ndo sdo declarados mensalmente pelo
contribuinte na Escrituragio Fiscal Digital — EFD. Prazo:
Imediato;

VII) Recomendag¢des Ao Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso:

a) que recomende a Presidéncia da Comissio Permanente
de Fiscalizacio e Acompanhamento da Execucio
Orcamentaria (CFAEO) da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso que envide esforgos, conjuntamente
com os senhores Deputados Estaduais, para que 0s Projetos
das Leis Or¢amentarias do Estado (PLPPA, PLDO e PLOA)
sejam votados e encaminhados para san¢io/veto do senhor
Governador do Estado até o final da sessao legislativa de cada
ano, em privilégio ao principio constitucional da Eficiéncia, e
a fim de evitar que os exercicios financeiros de cada ano

se iniciem sem a aprovagdo legislativa desses projetos. Prazo:
Imediato.

b) reveja e ajuste as corre¢des no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias - PLDO de 2026 ¢ exercicios seguintes, a fim
de restabelecer a independéncia orgamentaria e financeira dos
Poderes e Orgdos Publicos, promovendo maior integragdo
com a gestdo publica e assegurando que o or¢amento proposto
se apresente de forma mais realista e alinhada ao interesse
publico.

Por oportuno, a (CFAEO) em funcio do exposto, bem como no exercicio de sua
competéncia institucional, resolve emitir recomendacoes e alertas ao Poder Executivo, assim
consolidadas:

No contexto de melhorias de gestao e de competitividade do Estado de Mato Grosso em
nivel nacional e internacional, constatadas pelos resultados obtidos no Ranking Nacional de
Competitividade de Estados e Distrito Federal em 2024, bem como, através de anilises desta

Comissdo, esta Relatoria entende como primordial e oportuno, as recomendacdes de
melhorias nas seguintes politicas publicas e dreas de gestio do Poder Executivo:

I) Recomendagdes ao Poder Executivo:

a) fortalecimento do Planejamento Fiscal;
b) otimizac¢io de Despesas;

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissiio de Constituigio, Justica ¢ Redagio (65)3313-6912 OEC
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Niicleo Econdémico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nugcleo Social (63) 3313-6915




Estado de Mato Grosso -

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso NUCLEO
ALMT SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA ESOHOMIO

NUCLEO ECONOMICO . My
Assembleia Legislativa | Comisséo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugao |~

Orgamentdria RUB_CJ;;_

s LEGISLATURR - D1/2/2023 & 31012027 e

¢) Gestdo de obras e infraestrutura;

d) reniincia fiscal inclusiva;

¢) governanca e transparéncia;

f) Gestdo de Pessoal: realizar concursos publicos para reduzir
vinculos temporarios (excesso de servidores comissionados
em relago ao total de servidores efetivos/ concursados), desde
que sejam obedecidos os limites de despesas com pessoal
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) atualizar Planos de Carreira e adotar politicas de
valorizacio do Capital humano, mas com
Responsabilidade Fiscal;

h) Inovagio (patentes);

i) Potencial de Mercado;

j) Educagao (taxa de frequéncia escolar);

k) seguranca publica (mortalidade no transito);

I) Sustentabilidade ambiental (emissdo de CO2);

m) infraestrutura (custo de energia elétrica);

n) Gestio fiscal (Resultados: Primario, Nominal, Financeiro
e previdenciario);

0) Eficiéncia da Mdquina Puablica;

p) Sustentabilidade Social;

q) Capital Humano (custo de mao de obra);

r) priorizar investimentos em dreas sociais nas proximas
Leis Orgamentarias Anuais, tendo em vista, ter investido
apenas R$ 10,44 milhdes em Saneamento (0,03%) e apenas
RS 11,31 milhdes (0,03%) na Habitacdo. do total de
despesas realizadas por fungdes de governo no exercicio de
2024. Pois ¢ fato que existe uma enorme demanda social
reprimida por Habitagoes populares no Estado de Mato
Grosso;

s) abstenha-se de divulgar informacio equivocada no
ambito do Relatério Anual de Gestao (RAG), pois foi
observado no demonstrativo do RAG/2024, na Audiéncia
Piblica de demonstragio de cumprimento de Metas Fiscais
referentes ao 3° quadrimestre de 2024 que tal governo
manteve as contas em equilibrio, alcangando um superavit
Primério ¢ cumprimento de todas as metas fiscais
estabelecidas. Todavia, segundo o Parecer Prévio sobre as
contas de governo-exercicio de 2024, elaborado pelo
TCE/MT, constataram-se Déficits nos Resultados: Primario
¢ Nominal e nio Supervit Primério, conforme divulgado
no resumo do RAG/2024, bem como, as Metas Fiscais ndo
foram cumpridas na sua totalidade, portanto, ao contrario do

aludido no RAG/2024.
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t) procure tomar medidas eficazes para recuperacao de
créditos inscritos em Divida Ativa (créditos tributérios e ndo
tributarios), pois nos ultimos cinco anos, a arrecadagdo de
créditos tem sido ineficiente, embora tenha diminuido o
estoque da divida ativa no exercicio de 2024 e aumentado
o indice de recuperacio, mas ndo em virtude de aumento de
arrecadagfio, mas através de cancelamentos de processos,
através de ajustes de perdas.

u) fortalecer a transparéncia publica:  informe
resumidamente as receitas, despesas, investimentos, bem
como. os resultados obtidos, anualmente, pelos Fundos
Especiais em vigor no Estado de Mato Grosso, com énfase nos
Fundos Sociais e, principalmente, no Fundo Estadual de
Transporte e Habitagdo (FETHAB):

v) verifique a oportunidade de concessao de isenciio de ICMS
para veiculos movidos a eletricidade, hidrogénio, bem como,
q0s carros hibridos, tendo em vista, o atendimento das
demandas sociais e ambientais, inclusive, o atendimento de
objetivos do desenvolvimento sustentavel da ONU (ODS);

x) acelerar a retomada e concluséo das obras paralisadas;
w) fortalecer o controle sobre riscos fiscais de contratos ¢
concessdes, especialmente com a Nova Rota Oeste;

x) melhorar a eficiéncia do processo or¢amentario,
garantindo maior previsibilidade e cumprimento de prazos
legais;

y) estabelecer planos de agao para reduzir o absenteismo
no servigo ptiblico, como foco em saude ocupacional e gestéo
de pessoal;

z) Concluir com urgéncia a unificagio da gestao
previdencidria (MTPREYV), garantindo seguranga financeira
e legal.

II) ALERTAS ao Poder Executivo:

a) no Ambito da gestdo fiscal: Que o Poder Executivo busque
reverter os sucessivos Déficits nos Resultados Primario e
Nominal das contas piiblicas, ocorridos nos exercicios de
2023 e 2024 para Super4vits nas referidas contas, tendo em
vista, o cumprimento do art. 17 paragrafo 1°, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), os quais prezam pelo equilibrio nas
contas publicas;
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b) Os Déficits Primdrio e Nominal recorrentes, s¢ nao
corrigidos, podem levar a um crescimento insustentavel da
divida publica no médio prazo, especialmente em um
cendrio de possivel desaceleragio econdmica e reducio da
arrecadac¢iio. Atualmente, o Estado de Mato Grosso
demonstra dependéncia de superavits financeiros do exercicio
anterior ¢ excesso de arrecadagio para cobrir os referidos
déficits fiscais.

¢) no Ambito da gestdo previdencidria: Que o Poder
Executivo busque implementar medidas para reduzir os
Déficits recorrentes nas Contas da Previdéncia,
notadamente, do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Mato Grosso (RPPS), bem como
do Sistema de Protecdio Social dos Militares.

d) promover a contencio de Despesas Publicas, prezando
pelo equilibrio fiscal entre Receitas e Despesas, conforme
preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal.

IIT) Recomendagdes da (CFAEQ) ao TCE/MT:

a) que sejam feitas Auditorias Operacionais nos 59
(cinquenta e nove) contratos de obras paralisadas, tendo em
vista, as averiguacdes dos motivos e/ou problemas que
causaram tais paralisagdes, as quais representam, além de
perda de competitividade do Estado, prejuizos financeiros
e difusos irrepariveis a sociedade.

b) aperfeigoe a andlise de Fundos Especiais. Pois, no Parecer
Prévio referente s contas de Governo - exercicio de 2024, o
TCE/MT se limitou 4 demonstragio do saldo financeiro de
15 (quinze) Fundos Especiais na area social ao final do
exercicio de 2024. Todavia, esta Relatoria fez levantamentos
na Lei Orgamentaria Anual de 2024 sobre a quantidade de
Fundos Especiais que estdo em vigor, a qual chegou-se ao total
de 33 (trinta e trés) Fundos vigentes. E fundamental que seja
demonstrado uma andlise sintética de todos os Fundos
Especiais que foram executados durante o exercicio
financeiro, com destaque para  receitas, despesas,
investimentos, bem como, os resultados de cada Fundo
Especial, tendo em vista o atendimento de principios
constitucionais da Administragio publica: Legalidade,
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Moralidade, Publicidade e

Constituigdo  Federal,

Eficiéncia,
como ©

economicidade, art. 70, da Carta Magna.

Doravante, passa-se a conclusdo do Parecer técnico da (CFAEO).

CONCLUSAO
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art. 37, da

principio da

Diante do exposto, considerando-se os aspectos orcamentarios, financeiros, contabeis,

patrimoniais e resultados de gestio avaliados nos Pareceres: Prévio do TCE/MT e Técnico do

MP de Contas/ MT sobre as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso - exercicio

de 2024, bem como analisadas pela (CFAEO), considerando-se o cumprimento de Limites

Constitucionais e Legais de contas publicas; considerando-se uma relativa solidez na gestao

fiscal, embora com vulnerabilidades; conside

rando-se os satisfatérios Resultados Anual de

Gestiao (RAG), esta Relatoria RATIFICA o Parecer Prévio e téenico das referidas entidades de

Controle Externo, e recomenda a APROVACAO das Contas Anuais de governo do Estado de

Mato Grosso referentes ao ex

e alertas.

E o Parecer.

ercicio de 2024 , com ressalvas: recomendagdes, determinacdes
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PROJETO DE RESOLUCAO n® /2025

Autor: Comissio de Fiscalizacio e Acompanhamento da Execugio Orcamentaria

APROVA O BALANCO GERAL E CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO REFERENTES AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024, COM RESSALVAS:
DETERMINACOES, RECOMENDACOES E
ALERTAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, com base no
que dispde o art. 26, inciso VII, da Constitui¢do Estadual, combinado com o art. 171 do Regimento

Interno, resolve:

Art. 1° Ficam aprovados, o Balango Anual, bem como, as Contas Anuais de Governo
do Estado de Mato Grosso referentes ao exercicio de 2024. com ressalvas: Determinagdes,

Recomendacdes e Alertas.
Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiabé, J 7 de cj’g},&mbﬂﬁ 2025.

—c‘;@/y’ %%// 'ﬁ{%Iator

#

t‘m Membro

—\)&i\ \ '\\\R/Mmbro

Membro
Membro
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