EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Parecer n.° 283/2019/CCJR

Referente ao Veto Total n.° 38/2019 aposto ao projeto de lei n°
568/17, que institui a Campanha Idosos Orfios de Filhos Vivos,
orientando e conscientizando sobre o cuidado e as consequéncias do
abandono no Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado \)}_&f\y@ X SARND

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
14/02/2019, tendo sido lido na Sessdo do dia 13/02/2019. Apés foi encaminhado para esta
Comissdo no dia 21/02/2019, nela aportando em 26/02/2019, tudo conforme as fls. 02/06v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 38/2019, aposto ao Projeto de Lei n.°
568/2017, de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constituigéo
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposi¢ao.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado assim explana:

“(...) embora louvdveis os motivos que nortearam a propositura, verifica-se que a
proposigdo contém vicio de inconstitucionalidade formal, o qual obsta sua san¢do.
Isso porque ao impor “campanha” a ser cumprida pela rede puiblica de ensino do
Estado de Mato Grosso ($1° art. 3°), definindo o conteido das agbes a serem
desenvolvidas (art. 3°, caput), e estabelecendo até mesmo o periodo de sua
realizagdo, fica caracteriza ingeréncia indevida em tema afeto a organizagdo e ao
funcionamento de orgdos da Administragdo Publica Estadual, produzindo-se
regras de cunho materialmente administrativo, cuja faculdade para deflagrar o
competente processo legislativo é atribuida ao Governador.
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Logo, constata-se que a proposta, ao impor deveres ao Poder Executivo, estd
eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois seu respectivo processo
legislativo foi iniciado por autoridade sem competéncia para a matéria, qual seja
a Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, incorrendo em violagdo de
competéncia do Poder Executivo (art. 39, par. tmico, II, “d”, e art. 66, V, ambos
da CE/MT). Em casos como esse, o Supremo Tribunal Federal vem,
reiteradamente, declarando a inconstitucionalidade de normas andlogas, por
reconhecer o chamado vicio de iniciativa (ADIsn’s1809/SC, 2.857/ES e 2.329/AL)
G

(.)

Por derradeiro, o texto constitucional estadual, em simetria com as disposigoes
contidas nos artigos 165 a 169 da Constitui¢do da Repuiblica, também vincula a
efetivagdo de planos e programas estaduais e setoriais ao plano plurianual, que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, como estabelecido no art. 162, §§
1° e 4° Em decorréncia disto, a Constituicdo do Estado veda, dentre outros
comportamentos institucionais, o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na
lei orcamentdria anual (art. 165, inciso 1), preceito que reproduz de forma
simétrica, a proibigdo inserta no art. 167, inc. I, da Constitui¢do da Republica.

O atual plano plurianual nada prevé sobre a matéria de que trata o presente
projeto de lei, assim como também é silente, no particular, a LDO deste exercicio,
que ndo previu como meta governamental, a implementagdo das agdes propostas
pela presente propositura. Estas circunstdancias também expdem a proposi¢do
legislativa a censura constitucional sob a perspectiva material, violando de Jorma
direta, no particular, o texto do art. 165, inciso I, da Constitui¢do do Estado, e o
art. 167, inciso I, da Constitui¢do da Republica.”

Em seguida, o veto foi encaminhado a esta Comissado para a emisséo de parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a2 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso L, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:
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Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional _ou _contrdrio _ao _interesse _publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. (grifamos)

Nao obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total ndo merece prosperar, posto que a
propositura vetada ndo contraria o disposto no artigo 39, paragrafo unico, inciso II, alinea “d”, e no
artigo 66, inciso V, da Constituicdo Estadual, posto que ndo gera novas atribui¢des ao Poder
Executivo e ndo dispde sobre a organizag@o e funcionamento da Administragdo do Estado. Além
disso, também ndo confronta o disposto no artigo 165, inciso I, da Constituicdo do Estado, e o
artigo 167, inciso I, da Constituicdo Federal, posto que as agdes para implementag¢do da propositura
ndo caracterizam inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual.

Nesse sentido, vale destacar que a Lei Complementar Estadual n.° 566/2015, dispde sobre
a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual, vigente a época da aprovacdo da
propositura por esta Casa de Leis, previa a competéncia da Secretaria de Estado de Saude, de forma

mais ampla e genérica, para executar as agdes pertinentes, conforme se observa de seu artigo 36,
incisos II, VIII e XI:

Art. 36 A Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social compete:

II - formular, implementar e avaliar diretrizes e politicas que garantam os
principios fundamentais bdsicos da cidadania, da dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho e assisténcia social, visando a melhoria da
qualidade de vida e da vulnerabilidade social;

VIII - proporcionar cidadania e inclusdo social aos beneficidarios dos programas
sociais,

XI - estabelecer uma sélida rede de protegdo e promogdo social que quebre o ciclo
de pobreza e promova a conquista da cidadania nas comunidades mato-
grossenses;

Nao obstante a Lei Complementar n.° 566/2015 tenha sido recentemente revogada pela Lei
Complementar n.° 612/2019, que dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo
Estadual, a Lei vigente também prevé a competéncia da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania, para executar as agdes pertinentes a propositura vetada, conforme se observa de seu
artigo 16, inciso II:

Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:

S’ i‘/./’/i " 3
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11 - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos e cidadania;

Portanto, ndo hé que se falar em violagéo do artigo 39, paragrafo unico, inciso II, alinea
“d”, e artigo 66, inciso V, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, tendo em vista que o Poder
Executivo, através de seus orgdos, ja4 possui competéncias e atribuicdes inerentes as acdes
necessarias para a implementagdo da referida politica publica.

Também vale esclarecer que ndo procede o argumento de que serd imposta uma campanha
a ser cumprida pela rede publica de ensino do Estado de Mato Grosso, nos termos do §1° do artigo
3° posto que o texto aprovado apenas prevé que “a campanha serd feita em escolas publicas,
palestras abertas a sociedade, panfletos orientativos e demais agdes pertinentes que esclare¢am a
populagdo sobre os cuidados com os idosos™, ou seja, o Poder Executivo, através de sua secretaria
competente, no caso a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, realizara as agoes
pertinentes a campanha (orientagdo e conscientizagdo através de panfletos e palestras) nas escolas
publicas e em outros locais.

Ainda, conforme frisado no parecer exarado por esta Comissdo, quando da analise do
Projeto de Lei n.° 568/2017, restou assim argumentado:

“Por ultimo, observa-se que a instituigdo da referida campanha objetiva cumprir
os direitos sociais assegurados no artigo 6° e 230 da Constituicdo Federal,
conforme ja mencionado, bem como observa as diretrizes da Lei Federal n.°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), o qual assim assegura em seus artigos 2°, 9 e 10:

Art. 2¢O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservagdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 92 E obrigagdo do Estado, garantir a pessoa idosa a prote¢do a vida e a
saide, mediante efetiva¢do de politicas sociais piiblicas que permitam um
envelhecimento sauddvel e em condi¢des de dignidade.

Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos
civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constitui¢do e nas leis.

$ 12 O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

I - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros piiblicos e espagos comunitdrios,
ressalvadas as restri¢des legais;

11 — opinido e expressao;

LI — crenga e culto religioso;

1V — pradtica de esportes e de diversées;

V — participagdo na vida familiar e comunitaria;

VI — participagdo na vida politica, na forma da lei;

VII - faculdade de buscar refigio, auxilio e orientagdo.

§ 2¢0 direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, de valores, idéias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

)
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§ 3°E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de
qualquer  tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.”

Por derradeiro, vale ressaltar que a Lei n.° 10.841/2019, que estima a receita e fixa a
despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2019, prevé consideravel quantia
de recursos financeiros para execugdo da Agéo 2298 (Ampliagdo e manuten¢do das Unidades de
Atendimento Integrado ao Cidaddo), de modo a evidenciar que as atividades necessarias a
implementagfo da propositura encontram-se devidamente prevista na lei orcamentdria, razdo pela
qual ndo incide na vedagdo prevista no artigo 165, inciso I, da Constituigdo do Estado, e no artigo
167, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Logo, diante dos argumentos acima, nio procedem as razdes de veto, razio pela qual o
mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constituigdo Estadual, mediante voto da
maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

III - Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 38/2019 de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, em 09 de o L‘f de 2019.
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IV - Ficha de Votacio

Veto Total n.° 38/2019 — Projeto de Lei n.° 568/2017 — Parecer n.° 283/2019

Reunifio da Comissioem 0% / oU / QoA

Presidente: Deputado QA\ mon. QA Dexs

Relator: Deputado W\ avg  Volruns
)

Voto Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 38/2019 de autoria do Poder Executivo.
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