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Referente ao Projeto de Lei n° 230/2021 que “Regulamenta a
publicidade de alimentos, dirigida ao publico infantil, nos
estabelecimentos de educagdo basica, no Estado de Mato Grosso™.

Nos termos do Substitutivo Integral n° 01

Autor: Deputado Dr. Eugénio

Relator (a): Deputado (a) YOO \{,{,U)A/

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 14/04/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 26/10/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/11/2021, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 18/11/2021,
tendo a esta aportada na mesma data, tudo conforme as fls. 02/18v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 230/2021, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio, conforme ementa acima. Visando promover adequagdes o Autor apresentou o Substitutivo
Integral n° 01.

Em justificativa, o Autor informa:

Trata-se de Iniciativa Legislativa, na modalidade de Projeto de Lei Ordindria, que
tem por fim, proibir a publicidade, dirigida a criangas, de alimentos ¢ bebidas
pobres em nutrientes e com alto teor de agucar, gorduras saturadas ou sodio no
dambito do Estado de Mato Grosso. No ultimo dia 23 de margo de 2021 o Superior
Tribunal Federal julgou improcedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
ADI n° 5634, proposta pela Associagdo Brasileira de Emissoras de Rddio e
Televisao - ABERT, que questionava a constitucionalidade da Lei estadual
13.582/2016, da Bahia, que proibia a publicidade, dirigida a criangas, de
alimentos e bebidas pobres em nutrientes e com alto teor de agiicar, gorduras
saturadas ou sodio. A associacdo alegava invasdo da competéncia da Unido para
legislar sobre propaganda comercial e, no aspecto material, violagédo da liberdade
de expressdo comercial, e do direito a informagdo, a livee concorréncia e a livre
iniciativa. Posteriormente, a norma foi alterada pela Lei estadual 14.045/2018 e
passou a vedar a propaganda em estabelecimentos de educagdo basica. O relator,
ministro Edson Fachin, lembrou que, com o voto do Brasil, a Organiza¢éo
Mundial da Saide (OMS), em 2010, adotou uma série de recomendagoes,
baseadas em evidéncias cientificas, dirigidas aos Estados, para que regulem a
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publicidade de bebidas ndo-alcodlicas e de alimentos ricos em gorduras e
agticares. Em um relatério técnico, visando auxiliar a implementagio dessas
medidas, a OMS recomenda, por exemplo, que os locais onde as criangas se
reunem devem ser livres de todas as formas de publicidade de alimentos ricos em
gorduras saturadas, gorduras trans, aciicares ou sédio. Entre esses locais estio
escolas e suas imediagdes, clinicas e servigos pedidtricos, eventos esportivos e
atividades culturais. Ressaltou em seu voto o ministro Fachin, que o legislador
estadual atuou de forma legitima ao editar a lei. Ele observou que a Unido, os
estados e os municipios tém competéncia para legislar sobre defesa da saiide e
protegdo a infdncia, o que permite aos demais entes federados aprovar legislagio
complementar para preencher eventuais lacunas em matérias reguladas por lei
Jederal. Em seu entendimento, ndo é possivel impedir que estados e municipios, no
dambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais como as recomendadas pela OMS. “O Estado garantidor dos direitos
fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os estados e os municipios”,
argumenitou.

O relator Fachin explicou que, embora a legislagdo federal regule os meios de
defesa das pessoas e das familias contra programas e programagdes abusivas e
contra propaganda de produtos nocivos a saide, ndo hd qualquer impedimento a
que os estados restrinjam o alcance da publicidade dirigida as criangas enquanto
estiverem nos estabelecimentos de educagdo bdsica. “As restrigdes aplicaveis aos
estabelecimentos de ensino, particularmente naqueles que pertencem ao proprio
Estado da Bahia, s6 podem ser disciplinadas por lei do respectivo ente federado”,
afirmou. Em relagdo a alega¢do de inconstitucionalidade material, o relator
Fachin entende que a restrigdo imposta pela lei baiana promove a prote¢io da
saude de criangas e adolescentes, dever que a propria Constitui¢do define como
sendo “de absoluta prioridade”. Para ele, é possivel aplicar restri¢des a liberdade
de expressdo comercial, especialmente no ambiente escolar, pois o direito dos
Jabricantes de veicular informagdes sobre seus produtos, inclusive dirigidas as
criangas, jamais poderia se tornar absoluto, de modo a inviabilizar restri¢des d
publicidade, desde que impostas de forma proporcional, como entende ser o caso.
Ressalto que, conforme dispde o artigo 37 do Cddigo de Defesa do Consumidor, é
proibida qualquer publicidade enganosa ou abusiva que se aproveite da ndo
capacidade de julgamento e experiéncia de criangas.

Varios institutos tem solicitado aos Legislativos de nosso pais a atuacdo mais
vigorosa relacionada a propaganda de alimentos direcionada as criancas. A
publicidade frente ao consumidor infantil demonstra a preocupagdo de fazer
mengdo a determinado assunto, em face de a criang¢a ser considerada pessoa em
desenvolvimento e vulneravel mediante as relacées de consumo. A ideia central é
analisar a publicidade no seu todo, dando enfoque a publicidade de alimentos, que
possuem o objetivo de envolver e induzir a crianga, ja considerada como
importante consumidora, com ativa participa¢do no mercado de consumo. Essa
problemdtica insere-se no Brasil dentro de um quadro juridico de especial
prote¢do da crian¢a como consumidora, na qual suas consequéncias sdo de suma
importdncia para o Direito. Dados revelam que as criangas possuem dentro de seu
nicleo familiar 70% das decisoes de compra, e representam para as empresas
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fidelizagao de consumo para o futuro, tornando-as dependentes do produto. Houve
a constatagdo de grande influéncia das crian¢as na compra de diversos produtos,
sendo: alimentos 92%, brinquedos 86% e roupas 57%. A industria alimenticia usa
personagens licenciados para aumentar a venda de alimentos com alto teor de
gordura, agiicar e sédio ao publico infantil, o que acaba por ocasionar sérios
riscos a saide destes consumidores. A presente propositura procura regulamentar
matéria atinente a direito fundamental, e ndo visa impedir a comercializagdo, mas
apenas as formas de publicidade.

Por tratar-se de iniciativa concorrente, disposta nos incisos V, IX e XV do artigo
24 da Constitui¢do Federal e por versar sobre direito fundamental referente
protegdo da vida e saide, tomamos a iniciativa da apresentagéo do presente
projeto de lei, solicitando o apoio dos nobres pares para a aprova¢do da
proposicdo. A Consumers International (C1) promove uma campanha mundial de
divulgagdo dos males da obesidade infantil e agrega diversos paises no combate
aos meios de explora¢do sobre as criangas consumidoras. Segundo a CI, as
companhias multinacionais de alimentos, bebidas e doces e investem, por ano,
algo em torno de USS 13 bilhdes em propagandas. O Forum Nacional das
Entidades Civis de Defesa do Consumidor (FNECDC) pesquisou que no pais as
empresas que exploram esta faixa de consumo utilizam, como técnica de
marketing, a promogdo por meio de brindes, brinquedos e colegdes para atrair o
consumo. Segundo dados coletados pela Organizag¢do Mundial da Saiide, em 2015
haverd 2,3 bilhdes de pessoas obesas no mundo e atualmente 177 milhdes de
criangas estdo classificadas com sobrepeso ou obesas. Mesmo com a
regulamentagdo geral do CDC e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) a
publicidade ndo ¢é proibida por falta de regulamentagédo especifica e neste
desiderato encontra-se a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso como
ente legitimo quanto a iniciativa de sua regulamentagdo na jurisdi¢do estadual. As
penas culminadas estdo de acordo com as disposi¢des e limites previstos no
Codigo de Defesa do Consumidor. Clarividente que a presente propositura
regulamenta matéria atinente a direito fundamental, ndo existindo antinomia
aparente entre a prote¢do da crianga e a livre iniciativa, uma vez que a
propositura ndo visa impedir a comercializa¢do, mas apenas as formas de
propaganda e publicidade.

Apbs o cumprimento da primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Direitos
Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso que exarou parecer de mérito
favordvel a aprovagdo, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, tendo sido aprovado em 1.2
votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis em 20/10/2021.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
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IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a deliberacdo da Casa.

O Projeto de Lei, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, de autoria do proprio Autor,
visa regulamentar a publicidade de alimentos, dirigida ao publico infantil, nos estabelecimentos de
educagdo basica, no Estado de Mato Grosso.

A proposi¢do embora mencione a publicidade no ambito escolar, ela possui a finalidade de
tratar sobre protecdo a inféncia e a juventude, matérias inseridas no rol de competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XV da
Constitui¢ao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infancia e a juventude,

A Constituigdo Federal, em seu artigo 227, estabelece ainda ao Estado, juntamente com a
familia e a sociedade, um dever de protegdo a crianga e ao adolescente, colocando-os a salvo de
toda forma de negligéncia. Vejamos:

Art. 227, E dever da Jamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com_absoluta prioridade, o direito & vida, a saiide,
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,

A Protegdo Integral ¢ a garantia do acesso a todos os direitos porque criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos universais, com prioridade por sua condigdo peculiar, de
maneira que tém o privilégio na aten¢do em qualquer situagdo a que estejam expostos.

Assim, ¢ essencial a intervengdo do Poder Legislativo no sentido de garantir a plena
efetivacdo de seus direitos fundamentais, com a mais absoluta prioridade, tal qual recomendado de
maneira expressa o Estatuto da Crianga e do Adolescente, como reflexo direto do comando supremo
provindo do art. 227 da Carta Magna.

Dirimindo quaisquer controvérsias a respeito da constitucionalidade da proposi¢ido, como
bem expde o Autor em sua justificativa, o Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de
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Inconstitucionalidade ADI n°® 5631/BA que questionava a constitucionalidade da Lei estadual
13.582/2016, da Bahia, que proibia a publicidade, dirigida a criangas, de alimentos e bebidas pobres
em nutrientes e com alto teor de aguicar, gorduras saturadas ou sddio, a ADI havia sido proposta
pela Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio - ABERT, sendo julgada
improcedente. O Acérdao ficou assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROTECAO DA INFANCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.582/2016 POSTERIORMENTE
MODIFICADA PELA LEI 14.045/2018 AMBAS DO ESTADO DA BAHIA.
RESTRICAO A PUBLICIDADE INFANTIL DE PRODUTOS DE BAIXO VALOR
NUTRICIONAL NAS ESCOLAS. AUSENCIA DE OFENSA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. FEDERALISMO COOPERATIVO.
PROPORCIONALIDADE. RESTRICAO MODICA NO DIREITO A LIBERDADE
DE EXPRESSAO COMERCIAL. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Néo ha prejuizo da agdo direta quando nova norma altera a que é impugnada
mantém, em lese, o vicio de inconstitucionalidade formal. 2. Como recomenda a
Organizagdo Mundial da Saiide, as escolas e os demais locais onde as criancas se
reinem devem ser livres de todas as formas de publicidade de alimentos ricos em
gorduras saturadas, gorduras trans, agiicares ou soédio, porque essas instituicdes
agem como in loco parentis, ou seja, no lugar dos pais. 3. A Constitui¢do ndo
admite que a inagdo da Unido em regular a publicidade infantil nesses lugares
possa ser invocada para impedir a adogdo de medidas por parte de Estados para
cumprirem as obrigagdoes que decorrem diretamente dos instrumentos
internacionais de prote¢cdo a savde e a infdncia. Precedentes. 4. Atende a
proporcionalidade a_restricdo a liberdade de expressio_comercial que visa a
promover a protecdo da saude de criangas e adolescentes e que implica restrigio
muito leve a veiculacdo de propaganda, porquanto limitada ao local para o qual
¢ destinada, delimitada apenas a_alguns produtos e a um piblico ainda mais
reduzido. 5. A¢do diveta julgada improcedente. (grifos nosso)

Na ADI o Relator, Ministro Edson Fachin, entendeu que a norma versa sobre protegdo e
defesa da crianga e do adolescente, na justificativa o Ministro cita a Resolucdo n°® 6314 de 21 de
maio de 2010 da Organizagio Mundial da Satde, que possui uma série de regulamentacdes
dirigidas aos Estados, com a finalidade de que regulem a publicidade de bebidas ndo alcoolicas e de
alimentos ricos em gorduras e agucares. Entre as recomendacdes da OMS estéo as seguintes:

1. Adotar medidas necessarias para implementar as recomendagdes sobre
comercializagdo de alimentos ¢ bebidas ndo alcodlicas para criangas, além de
considerar a existéncia de legislagdo e politicas;

2. Identificar a abordagem politica mais adequada e¢ desenvolver ou fortalecer
politicas existentes com objetivo de reduzir o impacto nas criancas da
comercializa¢do de alimentos com alta quantidade de gorduras saturadas, trans,
aglcares ou sal;

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)




ESTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio

3. Estabelecer um sistema para monitoramento ¢ avaliagdo da implementacido de
recomendagdes de comercializagdo de alimentos e bebidas nio alcodlicas para
criangas;

4. Adotar medidas ativas para estabelecer colaboragio intergovernamental a fim de
reduzir o impacto da comercializagio transfronteirica;

5. Cooperar com a sociedade civil e atores publicos e privados na implementagio
do conjunto de recomenda¢do de comercializacio de alimentos e bebidas nio
alcodlicos para criangas, evitando potenciais conflitos de interesse.

Convém informar que, no Distrito Federal o Procurador-Geral de Justica impetrou
mandado de injungdo coletivo para pleitear o reconhecimento da mora do Governador em editar
norma regulamentadora da Lei Distrital n° 5.879/2017, que trata da publicidade em ambiente
escolar, os desembargadores destacaram a importancia de edi¢do de normas que regulamentem esse
setor, que visa principalmente o crescimento e o desenvolvimento saudavel dos estudantes.

A edi¢do de norma regulamentadora da lei distrital que veda publicidade e
propaganda em ambiente escolar é necessdria para viabilizar o desenvolvimento
sauddvel dos estudantes e evitar distor¢ées de valores. O Procurador-Geral de
Justica do Distrito Federal impetrou mandado de injungéo coletivo para pleitear o
reconhecimento da mora do Governador em editar norma regulamentadora da Lei
Distrital 5.879/2017 — que proibiu a veiculagdo de propaganda e publicidade no
interior de estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo bdsica do
Distrito Federal. Ao analisar o mandamus, o Conselho Especial entendeu que a
integragdo da lacuna legislativa é imperiosa, pois a citada lei ndo é autoaplicavel
e necessita de regulamento para que seja eficaz e efetiva. Os Desembargadores
ressaltaram que a edigdo da norma regulamentadora viabilizard o crescimento e o
desenvolvimento saudavel dos estudantes, ao afastar prdticas comerciais
infrutiferas que prejudicam a qualidade do ensino e incutem valores negativos a
Jormagao infantil, como o consumismo e a erotizagdo precoce. Com isso, o
Conselho Especial concedeu a ordem para determinar que o chefe do executivo
supra a omissdo, com a edi¢do de regulamento no prazo de sessenta dias.’

E publico e notério que a publicidade possui o poder de influéncia muito grande nas
pessoas e nas criangas, que ainda estdo em desenvolvimento, essa influéncia é ainda maior.

Por outro lado, embora mencione os estabelecimentos de educacdio basica, ndo esta a se
tratar de organizagao e funcionamento dos dérgdos ligados ao Poder Executivo, ou ainda matéria de
iniciativa desse ou de outro legitimado pela Constituicdo Federal.

'Brasil. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios. Disponivel no site:
https://www. tidft. jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2019/informativo-de-jurisprudencia-n-393/vedacao-de-
publicidade-e-de-propaganda-em-escola-de-educacao-basica-2013-edicao-de-norma-regulamentadora- 1. Acesso em

18/04/2022 as 10:40.
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Portanto, considerando que a propositura objetiva conferir maior protego a crianga € ao
adolescente, principal destinatdrio da proposi¢io e diante da competénceia legislativa concorrente
quanto ao tema, nao vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam 6bice a aprovagao
do presente projeto de lei.

E o parecer.
III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 230/2021, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio, nos termos do Substitutivo Integral n° 01.

Sala das Comissdes, em (3 deJY  de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 230/2021 - Parecer n.® 283/2022

Reunido da Comissioem O+ / OS /2004

Presidente: Deputado ey s e 2Ol
Relator (a): Deputado (a) vy, w o)

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel pela aprovagio do Projeto de Lei n.° 230/2021, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio, nos termos do Substitutivo Integral n° 01.

Posi¢do na Comissdo f ] [ Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator () :
B o ( 7 T
P I Membros{a) _— /
5 7 1l ;
/“féd/(’( /(/"?:~ 4 p s
=
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Autor (a) Deputado Dr. Eugénio
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Deputado Dr. Eugénio O X O X O U
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Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone i O O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin E] O 5| | O O
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez | O O [ O O
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CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi com parecer Favordvel, nos termos do
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