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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Parecer n® 1211/2025/CCJR

Referente 2 Mensagem n° 125/2025 — Projeto de Lei n® 1399/2025 que
“Autoriza o Poder Executivo a doar o imdvel que especifica ao
Municipio de Colider/MT, e da outras providéncias.”.

Autor; Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) % u/k CJJLA&SC gdl WS- .
“

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 10/09/2025 (fl. 02). sendo cumprida a 1* pauta do dia 10/09/2025 ao dia 01/10/2025 (fl. 09v).

O projeto em referéncia visa autorizar o Poder Executivo a doar o imovel que
especifica ao Municipio de Colider/MT, e da outras providéncias.

O Senhor Governador apresentou a seguinte justificativa:

“A presente proposta tem como objetivo possibilitar a doagdo de area de imovel de
dominio do Estado de Mato Grosso para o Municipio de Colider/MT, destinado a
instalagdo de uma unidade do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial de Mato
Grosso - SENAI/MT, com o objetivo de promover a qualificagdo profissional,
avango tecnolégico, de forma a impulsionar o desenvolvimento socioeconomico da
comunidade, de empregos e aumento de fontes geradoras de renda.

Com efeito, a doagao de imoveis plblicos encontra-se disciplinada pelo art. 76 da
Lei n° 14.133/2021, que, em suma, estabelece como requisitos: a existéncia de
interesse publico devidamente justificado e de avaliagdo prévia; autorizagio
legislativa; e que a doagdo seja realizada exclusivamente para outro orgédo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera do governo.

Por sua vez, a Lei Estadual n°. 11.109/2020, com vistas a garantir o melhor uso dos
bens iméveis publicos, dispde sobre a gestdo patrimonial da Administragdo Publica
do Estado de Mato Grosso, tratando em seus artigos 40 e 43 da alienagdo de bem
imovel, prevendo o instituto da doagdo, estabelecendo os requisitos € 0s
procedimentos para tanto.

Os requisitos para a doagdo foram devidamente preenchidos nos autos dos processos
administrativos SEPLAG-PRO-2025/11223 e  SEPLAG-PRO-2025/06553,
conforme atestado pela Procuradoria Geral do Estado no Parecer n°
581/SGACI/PGE/2025, a excegdo da autorizagdo legislativa. 3
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Assim, esta pendente a autoriza¢do legislativa para o prosseguimento dos demais
atos e procedimentos administrativos para realizagio e formaliza¢do da doagdo.
Nesse sentido, dispde a Constituigdo do Estado de Mato Grosso que cabe a
Assembleia Legislativa autorizar doagdes, nos termos do art. 25, X, alinea "b".

Dessa forma, considerando que a auséncia de uma lei autorizativa é¢ uma questio que
atualmente impede a doagdo da area de imével de dominio do Estado de Mato Grosso
para 0 Municipio de Colider/MT e que, por consequéncia, obsta a implantagdo do
SENAI/MT na localidade, promovendo a capacitagdo, a geragdo de empregos e
aumento da renda na regido, sendo tais atividades de interesse publico, forgoso
reconhecer a relevancia e necessidade da propositura em questio.

Essas sdo as razdes que me conduzem a submeter o presente projeto de lei a
apreciagdo desta Casa Legislativa, contando, como de costume, com a colaboragio
de Vossas Exceléncias para sua célere aprovagdo”.

Apo6s o cumprimento da primeira pauta os autos foram enviados a Comissdo de
Trabalho, Administra¢do e Servigo Publico em 02/10/2025. A Comissdo opinou por sua aprovacgio
(fls. 10-13), sendo aprovado em 1* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis na data de 15/10/2025
(fl. 13v).

Na sequéncia, a proposi¢do cumpriu a 2* pauta no periodo do dia 15/10/2025 ao dia
29/10/2025, sendo que na data de 30/10/2025 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo
aqui aportado no mesmo dia, tudo conforme fl. 13v.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

II — Anilise
ILI — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposicao.

Verifica-se que a ementa da proposi¢do contém equivoco de natureza material,
consistente em erro de digitagdo na expressdo “doar o ar”. Todavia, por tratar-se de mero erro
material, destituido de qualquer repercussdo quanto ao conteudo normativo ou ao mérito da
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proposi¢édo, sua corre¢do sera devidamente promovida por ocasido da elabora¢do do autografo, de
modo a assegurar a precisdo redacional e a conformidade técnica do texto legislativo.

IL. I1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposic¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uniio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar ao Municipio de Colider/MT uma
drea de 1.598 m? (um mil, quinhentos e noventa e oito metros quadrados), de
propriedade do Estado de Mato Grosso, localizada na Avenida Vereador José Luiz
Da Silva, Centro, em Colider/MT e devidamente matriculada no 1° Servigo Registral
de Iméveis da Comarca de Colider/MT sob o n® 19.241.

Paragrafo (inico A area servira, exclusivamente, para abrigar unidade do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial em Mato Grosso - SENAI/MT no Municipio
beneficiado.
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Art. 2° Ficam vedadas, sema autorizacdo do Estado de Mato Grosso, a mudanca ou
alteracdo da destinacdo do imovel a que se refere o artigo anterior e a alienagao do
imovel.

Paragrafo unico O descumprimento do estabelecido no caput deste artigo implicara
em reversdo do imével ao patriménio do Estado de Mato Grosso.

Art. 3° A érea de que trata o art. 1° foi avaliada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG, no valor total de R$ 2.106.865,04 (dois milh&es,
cento e seis mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e quatro centavos), conforme
Laudo de Avaliagdo, juntado ao Processo Administrativo SEPLAG-PRO-
2025/11223.

Art. 4° Para a formalizagdo da presente doagdo fica dispensada realizagdo do
procedimento de dispensa de licitagdo de que trata o art. 40, inciso VII, alinea "c",
da Lein® 11.109/2020.

Art. 5° Compete & Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e a Procuradoria
Geral do Estado realizar as providéncias necessarias a efetivagido da doagdo de que
trata esta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a reparti¢io de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituicio Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série IDP) p. 933)
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Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas s3o aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem
ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que

resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relacdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissio tanto sob o quesito formal quanto o material.

No 4mbito da competéncia legislativa concorrente, compete a Unifo editar as normas
gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a regulamentagdo das normas especificas, inclusive
no que tange as matérias relativas a administragio e gestdo de bens publicos.

Consoante o que dispde a Constituigdo Federal, em seu artigo 25, tem-se que:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados 08 principios desta Constituigao.
§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constitui¢do.”

Dessa forma, a proposi¢do legislativa em analise insere-se no conjunto das leis de
carater autorizativo, nas quais o Poder Executivo solicita anuéncia do Poder Legislativo para a
execugio de determinado ato, conforme preveem os dispositivos constitucionais pertinentes.
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No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 25, inciso
X, alinea “b”, estabelece:

“Art. 25. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

i)

X — matéria financeira, podendo:

b) autorizar a aliena¢do, cessdo e arrendamento de bens iméveis do Estado ¢ o
recebimento de doagdes com encargos gravosos, inclusive a simples destinagdo
especifica do bem.”

Ademais, a matéria em exame também se insere no rol das competéncias privativas do

Chefe do Poder Executivo Estadual, concernentes & organizacdo e ao funcionamento da

Administragdo Publica estadual, conforme o artigo 66, incisos Il e V, da Carta Estadual, que assim
dispde:

“Art. 66. Compete privativamente ao Governador do  Estado:

11 — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo,
inclusive nos casos de aumentos salariais;

(...)
V — dispor sobre a organizacio e funcionamento da Administragio do Estado,
na forma da lei.”

Diante do exposto, e a luz dos dispositivos previstos na Constitui¢ao Federal e na
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, conclui-se que a proposi¢do legislativa em analise se mostra
formalmente compativel com a ordem constitucional vigente, respeitando os limites da competéncia
concorrente e as atribuigdes constitucionais de cada Poder.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta pretende solicitar autoriza¢do do Poder Executivo a
doar os imoveis que especifica a0 Municipio de Nortelandia/MT.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)
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Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢oes ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

A presente proposigdo revela estrita observéncia ao principio constitucional da
supremacia do interesse publico, alicerce fundamental do regime juridico-administrativo e vetor
orientador da atuagfio estatal. Tal principio impde que a consecugdo do bem comum e a promogédo
dos interesses coletivos se sobreponham a quaisquer pretensdes de natureza meramente particular ou
patrimonial, o que se evidencia, de modo inequivoco, no contetido do projeto de lei sob analise.

Com efeito, a doagdo do imovel objeto da proposi¢do destina-se a instalagdo de uma
unidade do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial de Mato Grosso — SENAI/MT, institui¢do
reconhecidamente voltada a formagfo profissional, ao incentivo a inovagdo tecnolégica e ao
fortalecimento do setor produtivo. Tal iniciativa, ao proporcionar qualifica¢do técnica a populacdo,
fomentar a geragdo de empregos e ampliar as fontes de renda e desenvolvimento socioeconémico
regional, concretiza de forma exemplar 0 mandamento da prevaléncia do interesse coletivo sobre o
individual, demonstrando que o ato proposto transcende a esfera administrativa e assume natureza
eminentemente social e publica.

Dessa forma, verifica-se que o projeto de lei harmoniza-se integralmente com o
principio da supremacia do interesse publico, na medida em que o ato de liberalidade do Estado
encontra justificativa na promogéo do progresso social, da eficiéncia produtiva e da valorizac¢do do
capital humano, elementos essenciais ao desenvolvimento sustentivel da coletividade mato-
grossense.

Desta feita, a propositura legislativa estd de acordo com os mandamentos
constitucionais, sendo, portanto materialmente constitucional.

11.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, constata-se que a proposigdo encontra-se em plena
conformidade com os ditames da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece o novo regime
juridico das licitagdes e contratos administrativos no ambito da Administragdo Publica. Referido
diploma legal, em harmonia com os principios da legalidade, da moralidade e da supremacia do
interesse publico, autoriza a doagdo de bens publicos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, desde que observadas as formalidades indispensaveis a sua validade e
legitimidade. Dentre tais requisitos, destacam-se a demonstragdo inequivoca do interesse publico,
devidamente fundamentado e justificado; a prévia avaliagio do bem a ser doado; a existéncia de
autorizagio legislativa especifica; e a vedagdo expressa de alienagdo do imoével pelo beneficiario,
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garantindo-se, assim, a preservagdo do patriménio piiblico e a observancia dos principios que regem
a Administra¢do Publica. Vejamos:

Art. 76. A alienagio de bens da Administragdo Piblica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigird autorizagio legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

()

b) doa¢do, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
Administracio Piblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

()

§ 1° A alienagdo de bens imdveis da Administragdo Publica cuja aquisi¢do tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara
autorizagdo legislativa e exigira apenas avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade
leildo.

§ 2° Os imoveis doados com base na alinea “b™ do inciso I do caput deste artigo,
cessadas as razoes que justificaram sua doagéo, serdo revertidos ao patrimonio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienacéo pelo beneficiario.

(..)

§ 6° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao,
sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.

Ademais, a Lei N° 11.109, de 20 de abril de 2020 que dispde sobre a gestdo patrimonial
da Administragio Publica do Estado de Mato Grosso, expde que:

Art. 40 A alienagdo de bens imdveis de propriedade do Estado, quando em
disponibilidade, far-se-a mediante venda, doacdo, permuta ou dagdo em pagamento,
desde que cumpridos os seguintes requisitos:

1 - justificativa do interesse piblico na alienag@o;

I - avaliagdo prévia do bem quanto ao seu valor de mercado;

III - termo de desafetagdio do bem imovel;

[V - parecer prévio favoravel da Procuradoria-Geral do Estado;

V - autorizacio da Assembleia Legislativa, mediante lei ordindria de iniciativa
do Poder Executivo que identifique a area a ser alienada, se a alienacéio sera
gratuita ou onerosa e a identificacio do beneficidrio, quando se tratar de
permuta ou doagio;

VI - onerosidade, ressalvados os casos previstos nesta Lei;

VII - licitagdo, na modalidade concorréncia ou leildo, que podera ser dispensada nos
seguintes casos:

()

¢) doagiio, nos casos definidos no art. 43 desta Lei;

(..)
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VIII - publicagdo de extrato do ato até o més seguinte ao de sua assinatura, como
condicio de validade;

[X - formalizagdo por escritura publica e registro do ato na matricula do imével, a
ser promovida pela Procuradoria-Geral do Estado. (Grifo nosso)

Art. 43 A doagdo de bens imdveis do Estado podera beneficiar, desde que cumpridos
0s requisitos constantes no art. 40:

()
I - 6rgdo, autarquia ou fundag¢io de quaisquer dos poderes da Uniéo, Estados e
Municipios;

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposicdes, verifica-se que sao devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado regimento.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias a Constituigdo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagéo ¢ aprovagao da presente proposicéo legislativa.

E o parecer.

I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1399/2025,
Mensagem n° 125/2025, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissoes, em 52 de i . de 2025.
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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 1399/2025 — Mensagem n° 125/2025 — Parecer n° 1211/2025/CCJR

Reunido da Comissdioem \<, / VA / ZO2.8 -

Presidente: Deputado (a) (’:\d UL\:L_OC %\Ol \,@

Relator (a): Deputado (a) —{ [A_« w%\,g e

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagio do Projeto de Lei n° 1399/2025, Mensagem n°
125/2025, de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo | Identificacdo do (a) Deputado (a)
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