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A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela

Secretaria de Servicos Legislativos no dia 22/10/2025 (fl. 02), foi colocada em pauta no

mesmo dia, tendo seu devido cumprimento no dia 23/12/2024, sendo encaminhada ao

Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico em 09/01/2025, e recebido pela

Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte no dia 13/01/2025 (fls. 06-v), para

emitir parecer de mérito.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 48/2025, objetiva

instituir o Plano de Mobilidade da Regidao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e

estabelece as diretrizes para o acompanhamento e monitoramento de sua

implementagéo, avaliacéo e reviséo periddica.
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Consoante se vislumbra das justificativas, que ensejaram a
proposicao do aludido Projeto de Lei, o Excelentissimo Senhor Governador justifica que
“o Sistema Viario de Interesse Metropolitano - SIVIM, no ambito urbano, é formado por
23 trechos dos municipios de Cuiaba e Varzea Grande, totalizando, aproximadamente,
170 quilémetros, identificados na Figura 1 e descritos na Tabela 1, abaixo, além das
vias dos demais municipios da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd, o que
totaliza uma extensdo de, aproximadamente, 180 quilémetros. Além disso, o SIVIM
tambem é formado por segmentos rodoviarios que se desenvolvem na area urbana.
Assim, considerando as rodovias que atendem as conexdes entre 0s municipios, com
uma extensdo de 1.439,10 km, o SIVIM atual totaliza 1.608,58 km.”

Em estrita observancia a previsao regimental, o Projeto de Lei n°
45/2025 foi encaminhado para a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte
em 04/12/2025, para fins de analise quanto ao mérito.

Na data de 26/02/2026, aportou-se ao feito o Substitutivo Integral n°

01, de autoria de Liderancas Partidarias, com vistas em aprimorar a matéria.

Em 15 de abril de 2026, foi apresentada a Emenda n.° 01, de autoria

de Liderancas Partidarias.

Em 28/04/2026 a propositura foi aprovada na - Comisséo de

Constituicdo, Justica e Redacao.

Na data de 28/04/2026, foi apresentado o Substitutivo Integral
n° 02, de autoria das Liderangas Partidarias.

Feito este introito, passamos a discorrer acerca da analise de merito

da matéria.
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Il - DA ANALISE

Compete a esta Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte,
manifestar-se quanto ao meérito de todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da
Casa em assuntos e temas contidos no Art. 369, inciso XllI, alineas “a” a “|" do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194
do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver,

a proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RIVALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle
de proposicdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre 0 assunto,
ndo foram encontradas proposituras que tratam de matéria andloga ou conexa,

conforme certiddo expedida pela Secretaria de Servicos Legislativos (fls. 47).

De inicio, convém registra que o Projeto de Lei Complementar, de
iniciativa do Poder Executivo, que institui o Plano de Mobilidade da Regiao
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — PlanMob-VRC, estabelece diretrizes gerais e
especificas para sua execucao, define areas tematicas, institui o Sistema Viario de
Interesse Metropolitano (SIVIM) e organiza instrumentos de governanca intermunicipal,

conforme se verifica das disposicdes iniciais e dos anexos constantes do projeto

A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, composta por Cuiaba,
Varzea Grande e outros municipios circunvizinhos, caracteriza-se por intenso processo
de urbanizacdo, ampliagio da frota de veiculos, crescimento demogréfico continuo e
integracdo socioecondmica crescente. A articulagdo entre tais municipios,
especialmente no eixo Cuiaba—Varzea Grande, consolidou-se como um dos principais
polos urbanos da regiao Centro-Oeste.
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Todavia, esse desenvolvimento acelerado produziu demanda
crescente por infraestrutura de mobilidade, transporte coletivo eficiente, acessibilidade,
seguranca viaria e planejamento integrado. Desde o inicio dos anos 2000, sucessivos
diagnasticos governamentais apontam: saturacao de eixos estruturantes como Avenida
da Feb, Avenida Miguel Sutil e Estrada da Guia; aumento significativo dos
deslocamentos pendulares entre residéncia e trabalho; fragilidade da circulacao
metropolitana sem planejamento unificado; dificuldade de integragdao modal entre
transporte urbano, intermunicipal e sistemas cicloviarios; caréncia de solugbes para
cargas perigosas e logistica urbana e expansao viaria sem diretrizes comuns entre o0s

municipios.

O projeto em andlise consolida, pela primeira vez em lei
complementar, um arcabougo sistémico de planejamento e governanca metropolitana,

corrigindo a fragmentagao histérica entre politicas municipais isoladas.

Essa necessidade é amplamente demonstrada nos anexos, gue
definem o SIVIM composto por 23 trechos prioritarios de infraestrutura, com extensao
aproximada de 1.608,58 km, conforme anexos acostados nas paginas 13 a 42, que
também traz mapas e projeces de ampliacdo da malha vidria (estimada para atingir
1.723,20 km). O cenério revela que a mobilidade metropolitana tornou-se fator critico
para a competitividade econdmica, qualidade de vida da populacéo e sustentabilidade
urbana, exigindo interveng&o normativa urgente e estruturante.

O projeto esta em plena consonancia com art. 25, 83°, da Constituicao
Federal, que autoriza a instituicio de regides metropolitanas para organizar
planejamento integrado; Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), que determina a integragao intergovernamental e a elaboragéo de planos de
mobilidade; competéncia do Estado para legislar sobre planejamento regionalizado,
especialmente no que se refere a infraestrutura e transporte intermunicipal.
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Registro, por oportuno, que o PlanMob-VRC fortalece o modelo
federativo cooperativo e promove seguranca juridica as acdes de mobilidade
intermunicipal.

Quanto ao mérito, verifica-se que a propositura possui relevancia
estratégica para a mobilidade metropolitana, na medida em que institui um sistema
completo de planejamento, com principios claros, diretrizes executivas e arranjos de
governanca. Destacam-se:

Ressalte-se, que as diretrizes de reducéo de congestionamentos e
racionalizagdo do uso do sistema viario, preconizadas no art. 7°, incisos Il, IV e VI,
prioriza acfes que reduzam tempos de deslocamento, ampliem alternativas modais e
melhorem a circulagéo nos corredores estruturantes da Regiéo Metropolitana.

Informo, outrossim, que a proposicao incentiva o transporte coletivo e
modos ndo motorizados, conforme dispée o art. 7°, | e IX, uma vez que estimula
transporte publico de qualidade, gestéo eficiente, mitigacao de emissdes de poluentes e
redes cicloviarias, fatores indispensaveis em uma regiao com expansao da frota acima
da média nacional. Ja o art. 7°, Il, consagra a integracdo entre planejamento urbano e
mobilidade, alinhando o Estado as melhores praticas de planejamento territorial,

garantindo a integragéo entre politicas urbanas, hahitagéo, saneamento e uso do solo.

Ha de consignar que a instituicdo do Sistema Viario de Interesse
Metropolitano — SIVIM, constitui rede estruturante de mobilidade, incluindo vias urbanas
e rodovias intermunicipais essenciais a integracdo regional. As tabelas e mapas
constantes no Anexo | demonstram: trechos estratégicos como Av. Arquimedes Pereira
Lima, Av. Fernando Corréa da Costa, Av. Brasil, Av. da FEB, Estrada da Guia e Av.
Mario Andreazza; previsdo de novas conexdes metropolitanas, duplicacbes e
ampliagbes de capacidade e logica sistémica de hierarquizagdo viaria que reduz

assimetrias entre Cuiaba e Varzea Grande e melhora a eficiéncia dos fluxos regionais.
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De igual modo, resta comprovado que a formalizacao legal do SIVIM é
passo indispensavel para captar recursos federais, organizar intervencdes prioritarias e
uniformizar padroes técnicos de infraestrutura.

Imperioso assinalar, que a aprovacdo do projeto proporcionara
inimeros beneficios sociais, econdmicos e ambientais, tais como: melhoria dos tempos
de deslocamento e eficiéncia logistica; redugdo de custos operacionais para o setor
produtivo; maior atratividade para investimentos; mitigacdo de emisstes de gases
poluentes; aumento da seguranca viaria; incluséo social pela ampliagéo da oferta de
transporte publico e acessibilidade universal.

No gue concerne ao Substitutivo Integral apresentado ao Projeto de
Lei Complementar n® 48/2025, de autoria das Liderancas Partidarias, que institui o
Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — PlanMob-VRC,
estabelecendo diretrizes para o acompanhamento, monitoramento, implementacéo,
avaliacdo e revisdo periodica da politica metropolitana de mobilidade . A proposicéo
organiza-se de forma sistematica, dispondo sobre principios, objetivos, diretrizes
estratégicas, criacéo do Sistema Viario de Interesse Metropolitano (SIVIM), programas
estruturantes, governanca interfederativa e instrumentos de monitoramento e revisao,
além de prever a possibilidade de instituicdo de agéncia reguladora especifica para o

setor.

Sob o aspecto constitucional, a matéria insere-se na competéncia
concorrente para legislar sobre direito urbanistico e transporte, bem como na
competéncia estadual para instituir e disciplinar regiées metropolitanas, nos termos do
art. 25, 83° da Constituicdo Federal. O texto observa expressamente a atribuicdo do
Estado quanto a prestacao dos servigos de transporte publico coletivo intermunicipal de
carater urbano, demonstrando compatibilidade com a ordem constitucional e com o
modelo federativo cooperativo. Nao se verifica vicio de iniciativa ou afronta a autonomia

municipal, mas sim o fortalecimento da atuagao integrada entre Estado e Municipios.
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No meérito, o substitutivo revela-se tecnicamente adequado e alinhado
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ao priorizar os modos de transporte coletivo e
néo motorizados, a acessibilidade universal, a sustentabilidade ambiental, a seguranca
viaria e a gestao democratica. A estruturacdo do plano em objetivos estratégicos,
programas e ac¢fes organizadas em anexos confere racionalidade administrativa,

planejamento de longo prazo e possibilidade concreta de monitoramento de resultados.

A instituicdo do Sistema Viario de Interesse Metropolitano (SIVIM)
representa medida estruturante relevante, ao consolidar rede integrada de rodovias e
vias urbanas voltadas ao interesse comum da Regido Metropolitana. Tal instrumento
possibilita planejamento regionalizado, definicdo de indicadores de desempenho,
celebracdo de convénios e coordenacao de investimentos, assegurando maior fluidez,

seguranca e eficiéncia nos deslocamentos intermunicipais.

Destaca-se, ainda, a previsao de integragao interfederativa dos
sistemas de transporte, inclusive com a possibilidade de aproveitamento do contrato
intermunicipal vigente, desde que demonstrada a vantajosidade ao ente municipal e
observada a autorizagdo dos entes envolvidos . Trata-se de solugdo juridicamente
vidvel e administrativamente eficiente, que evita duplicidade de procedimentos
licitatorios, reduz custos operacionais, preserva a modicidade tarifaria e assegura
continuidade do servigo pablico essencial, em consonancia com a Lei Complementar n®
609/2018, especialmente quanto & integracdo fisica, tarifaria, operacional e

institucional.

O modelo de governancga previsto, com a criagéo da Camara Setorial
de Mobilidade Metropolitana no ambito do CODEM/VRC, reforga o carater técnico da
politica publica e institui mecanismo permanente de acompanhamento, monitoramento
e proposicdo de programas, assegurando transparéncia, participagéo social e avaliagdo
periédica de resultados. O sistema de monitoramento semestral e anual previsto no

texto fortalece a gestéo baseada em indicadores e metas.
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Ademais, a previsao de elaboracdo do Plano de Seguranga Viaria, do
Plano Metropolitano de Logistica e do Plano de Orientacdo de Trafego demonstra
compromisso com a redugao de acidentes, melhoria da circulagdo de cargas,
organizacdo do fluxo urbano e qualificacao da infraestrutura, alinhando-se as diretrizes
de desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

No mérito, a proposi¢ao revela-se adequada e necessaria, sobretudo
diante dos desafios estruturais enfrentados pela Regiao Metropolitana do Vale do Rio
Cuiabé, que demanda planejamento sistémico e integrado para organizagdo dos fluxos
de pessoas e cargas, com vistas a melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento
econdmico regional.

Entretanto, no que concerne ao Substitutivo Integral n® 01, verifica-se
que, embora tenha buscado aprimorar a redagéo original da proposic¢éo, nao alcanga o
mesmo nivel de maturidade técnica, sistematizacdo normativa e alinhamento com as
melhores praticas de planejamento metropolitano que se observa no Substitutivo
Integral n° 02.

Com efeito, o Substitutivo Integral n® 01 apresenta limitacdes
relevantes, notadamente no que tange a densidade normativa dos instrumentos de
governanga, ao detalhamento dos mecanismos de monitoramento e avaliagao, bem
como a integracéo interfederativa e & estruturacao programatica das acoes. Ainda que
contenha diretrizes importantes, como a priorizagdo do transporte coletivo, a
acessibilidade universal e a sustentabilidade, seu contetdo revela-se menos robusto e

menos estruturado quando comparado a versao mais recente.

Ademais, o Substitutivo Integral n° 02 aperfeicoa substancialmente
a proposicdo ao consolidar um modelo mais completo de politica publica, com definicao
clara de programas, agdes, instrumentos de gestéo, instancias de governanca e
mecanismos de acompanhamento continuo, o que confere maior efetividade e

viabilidade a implementacéao do plano.
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Dessa forma, a manutenc¢éo do Substitutivo Integral n® 01 implicaria a
adocgdo de texto normativo menos aprimorado, em detrimento de versio mais moderna,
técnica e aderente as necessidades reais da mobilidade metropolitana.

No tocante a Emenda n° 01, igualmente ndo merece prosperar, uma
vez que nao contribui para o aperfeicoamento do texto consolidado, além de
comprometer a coeréncia sistémica do projeto, ja adequadamente estruturado no
ambito do Substitutivo Integral n° 02.

Dessa forma, por todas as razbes expostas, manifestamo-nos pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 48/2025 de autoria do
Poder Executivo — Mensagem n° 145/2025, nos moldes do Substitutivo Integral n°

02, de autoria de Liderangas Partidarias, rejeitando o Substitutivo Integral n° 01 e a
Emenda n.° 01.

E o parecer.

il - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 48/2025 que
“Institui o Plano de Mobilidade da Regidao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e
estabelece as diretrizes para o acompanhamento e monitoramento de sua
implementagdo, avaliagdo e revisao periodica”.

A proposicao em analise, consistente no Substitutivo Integral n® 02 ao
Projeto de Lei Complementar n® 48/2025, institui o Plano de Mobilidade da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — PlanMob/VRC, estruturando diretrizes,
programas e instrumentos de governanca voltados & integracéo interfederativa, a

eficiéncia do transporte coletivo e a melhoria da infraestrutura viaria metropolitana.

Verifica-se que 0 texto apresenta compatibilidade constitucional,

adequada técnica legislativa e mérito administrativo relevante, ao fortalecer o
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planejamento regional, priorizar o transporte coletivo e os modos sustentaveis, além de
assegurar mecanismos de monitoramento e avaliagéo periédica.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 48/2025 de autoria do Poder Executivo -

Mensagem n° 145/2025, nos moldes do Substitutivo Integral n°® 02, de autoria de

Liderancas Partidarias, rejeitando o Substitutivo Integral n° 01 e a Emenda n.° 01.

Sala das Comissoes, em'?/qde P\O& de 2026.

ENDEREGO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Ginssn Nucleo Ambiental e envolvimentoe Econimico {65) 3313-6914 )
Edificio Dante Martins de Oliveirg Niclen Comissio de Constituigdio, Justica e Redagao (65) 13136912 BCS

Secretaria Parlamentar fa Mesa Diretora Niicleo Econdmico (65) 3313-6530 F'é.glna 10
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IV - DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei Complementar n.° 48/2025 - Mensagem n° 145/2025
Parecer n° 042/2026

£ ) S — ~
Reunido da Comissdoem: .77 | £ 1 o35

Presidente: Deputado Valmir Moretto

Relator: 5 2. T I 77 . u%"
<SS HyoudadS | /“/mj‘z 2N :

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, quanto ao mérito, 0 VOTO ¢ pela APROVAGAO do Projeto de
Lei Complementar (PLC) n° 48/2025 de autoria do Poder Executivo — Mensagem
n° 145/2025, nos moldes do Substitutivo Integral n° 02, de autoria de Liderangas
Partidarias, rejeitando o Substitutivo Integral n° 01 e a Emenda n.° 01.

Posigao na Comissao Identificacéo do (a) Deputado (o)
Relator A

Membros Titulares I =
DEPUTADO VALMIR MORETTO L~ A YV

Presidente ‘,A )QD
DEPUTADO JULIO CAMPOS '

I

Vice-Presidente

DEPUTADO CHICO GUARNIERI

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADQO NININHO

Membros Suplentes

DEPUTADO EUGENIO

DEPUTADO SEBASTIAQ REZENDE

Mwm-.-_\ _""__",_.--'—"'—-\
DEPUTADO WILSON SANTOS -~ /“’
r"’-.' /
DEPUTADO PAULO ARAUJO T
§ M.‘"“"*-uk \
DEPUTADO JUCA DO GUARANA >
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Secretarta Parlamentar da Mesa Diretora Mucleo Econhmico (65) 3313-6530 Pégina 11

Sala 208 - 2° Piso Nueleo Social (65) 3313-6915




