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Parecer n.° 976/2021/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 222/2021 que “Dispde sobre a
possibilidade das unidades das redes publica e privada de saude
localizadas no Estado de Mato Grosso ofertar as parturientes de
natimorto acomodag¢@o, em leito ou ala, em drea separada dos demais
pacientes e gestantes.”.

Autor: Deputado Dr. Eugénio
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 05/04/2021, sendo colocada em segunda pauta com o seu cumprimento no dia 16/06/2021, em
razdo da realizagdio das 30* 4 35 sessdes ordinarias naquela data, apds foi encaminhada para esta
Comissdo no dia 23/06/2021, tendo a esta aportada no dia 24/06/2021, tudo conforme as folhas n.°
02 e 11/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 222/2021, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio conforme ementa acima.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ dispor sobre a possibilidade das
unidades das redes publica e privada de satide localizadas no Estado de Mato Grosso ofertar as
parturientes de natimorto acomodagdo, em leito ou ala, em édrea separada dos demais pacientes e
gestantes.

Em justificativa a proposi¢édo o Autor informa:

O objetivo desta proposicdo é possibilitar que as unidades das redes publica e
privada de saiide localizadas no Estado de Mato Grosso ofertem as parturientes de
natimorto acomodacdo, em leito ou ala, em drea separada dos demais pacientes e
gestantes. Destaca-se que mulher em situagdo de luto experimenta sentimento de
ndo pertencimento ao ambiente do parto em razdo da morte do nascituro ou do

feto.
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Com efeito, sdo reunidas mulheres, em condigdes tdo diversas, no mesmo
ambiente. De um lado, extrema felicidade, de outro, extrema tristeza.

A dor da mde traumatizada pelo luto pode ser acolhida e minimizada nos hospitais
e maternidades com medidas simples, como a proposta neste projeto de lei.
Importante ressaltar que em determinadas situagdes é necessdrio que a paciente,
neste caso a mde de natimorto e/ou mde com ébito fetal, tenha uma atengdo
especial no que tange a saude fisica e psicologica da mde.

O projeto complementa o rol de politicas publicas voltadas a determinados grupos
em situagdes de vulnerabilidade, sendo, portanto, de imprescindivel importdincia.
Podemos afirmar que a mulher que perde o seu bebé antes ou logo apds o
nascimento, para além da dor profunda, enfrenta o despreparo das estruturas de
saude. Desta forma, justificamos a apresenta¢do do presente Projeto de Lei,
visando a saiide e o bem estar da mde em um momento muito dificil. Para, além
disso, cumpre destacar que ndo ha qualquer vicio de iniciativa, uma vez que ndo
had invasdo de competéncia exclusiva da Unido para tratar do tema, haja vista se
tratar de competéncia concorrente com Estados e Municipios, na forma do artigo
24, XII, da Constituigdo Federal. Ademais, a presente medida tem por escopo
privilegiar a dignidade da pessoa humana, a luz do artigo 1° de nossa Carta
Magna.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissao de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, sendo aprovado em 1.
votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 09/06/2021.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comiss@o de Constituigdo, Justica e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagao da Casa.

O presente projeto de lei objetiva primordialmente dispor sobre a possibilidade das
unidades das redes publica e privada de satde localizadas no Estado de Mato Grosso ofertar as
parturientes de natimorto acomodag¢do, em leito ou ala, em area separada dos demais pacientes ¢
gestantes.

A proposta em andlise visa proteger a saude da mée do natimorto, possuindo finalidade
duplice, pois, promove a garantia da dignidade da pessoa humana e o direito a saude, enquadrando-
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se nessa tematica, a qual se encontra inserida no artigo 24, inciso XII, da Constituigdo Federal,
sendo, portanto, de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados.

Referido dispositivo assim prescreve:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saide;

A Dignidade Humana constitui um fundamento da Republica Federativa, um ideal a ser
almejado e o direito ao luto constitui um direito fundamental, principalmente de uma mae que
manteve em seu ventre durante um periodo de tempo a crianga, desse modo, tem-se a questdo do
luto e a questdo de saude, fisica e psicologica da mulher.

Ademais, a matéria tratada na proposi¢do, na medida em que prevé o tratamento
diferenciado a méde de parturiente natimorto atua em consondncia com o principio da igualdade real,
tratando e forma diferenciada a mulher. Segundo Daniel Sarmento (2012, p. 340) a igualdade é um
principio irradiante, tanto sobre as normas infraconstitucionais como sobre os preceitos
constitucionais, e constitui um principio juridico informador de toda a ordem constitucional,
resplandecendo sobre todos os atos, legislativos, administrativos e juridicos.

No sistema constitucional, embora ndo exista hierarquia em sentido formal, ha normas
mais importantes, que desempenham fungdo mais destacada no sistema, ¢ que influenciam mais
intensamente a interpretagio de outras normas constitucionais. E o caso de principios como os da
dignidade da pessoa humana, da igualdade. A aplicagdo do principio da igualdade no caso concreto
tem gerado diversos debates no sentido de quando se deve permitir fazer uma diferenciagdo, a
chamada igualdade material.

Jos¢ Afonso da Silva aponta a possibilidade de que dentro de um mesmo grupo possam
ter diferencas que ensejam um tratamento desigual, como propde o projeto de lei, em analise.

(...) o principio ndo pode ser entendido em sentido individualista, que ndo leve em

conta as diferencas entre grupos. Quando se diz que o legislador ndo pode
distinguir, isso ndo significa que a lei deva tratar todos abstratamente iguais -
esclarece Petzold - ndo se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas
aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em consideragdo pela norma, o
que implica que os "iguais" podem diferir totalmente sob outro aspectos ignorados
ou considerados como irrelevantes pelo Legislador. SILVA (2015, p. 218).

Assim, é possivel inferir da simples leitura da justificativa do autor do projeto combinado
com os principios da dignidade da pessoa humana e a igualdade bem como o direito fundamental a

saude consignada na Constitui¢do Federal no art. 196, que assim dispde:
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A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, prote¢io e
recuperagdo.

A Carta Magna ndo garante somente o tratamento médico em si, mas assegura também a
prote¢do e recuperacdo do paciente dentro dos principios previstos constitucionalmente como um

dos fundamentos balizadores do Estado Democratico de Direito que compde a Reptiblica Federativa
do Brasil.

Além disso, a proposigdo se coaduna com a preocupa¢do do legislador nacional, conforme
se observa da Lei n.° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protegdo e
recuperagdo da saude, também conhecida como Lei Orgénica da Saude:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condi¢des indispensdveis ao seu pleno exercicio.

$ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdo e execugdo de
politicas econémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigcdes que assegurem acesso universal
e igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogdo, prote¢do e
recuperacdo. (grifos nosso).

Desse modo, o art. 1° da proposta atendendo aos preceitos constitucionais e legais ao
prever acomodagdes em area separada das demais mées, mostra-se adequada e atende ainda ao
principio da razoabilidade, pois enquanto a mée que deu a luz um filho saudével partilha da alegria
com os seus familiares a que deu a luz um filho natimorto nutre e partilha com os seus familiares
uma grande tristeza, sendo razoavel que o Estado estenda um olhar humanizado para essa questdo.

Com relagdo a atribuigdo constante do projeto, qual seja de acomodar a parturiente de
natimorto € as com Obito fetal em leito separado ela ja se encontra intrinsecamente prevista nas
agdes dos gestores e dos servidores dos 6rgdos da satde publica que devem conferir um tratamento
humanizado as pessoas.

Logo, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 222/2021, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissdes, em //‘Z[ de €9 de2021.

IV — Ficha de Votacgio

Projeto de Lei n.® 222/2021 — Parecer n.° 976/2021

Reunifio da Comissdo em 14 /1 6 | oLy

Presidente: Deputado (a) ) Ao~ S by

Relator (a): Deputado (a) 4(5\/,\@\”\% o

£

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 222/2021, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio.

Posi¢ao na Comissdo Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a) M%;//
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido 152 Reunido Ordinaria Remota
Data 14/09/2021 Horario 08h00min
Proposicao Projeto De Lei n? 222/2021
Autor (a) Deputado Dr. Eugénio
VOTAGCAO

Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X ] O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente O O ] X
Deputado Dilmar Dal Bosco X Il O O
Deputada Janaina Riva X O O O
Deputado Sebastido Rezende OJ O O X

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O ] O
Deputado Eduardo Botelho O ] O ]
Deputado Delegado Claudinei O O O Ol
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 3 0 0 2
Resultado Final: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva e lida pelo Deputado Wilson Santos
presencialmente com parecer FAVORAVEL. Votou com a relatora os Deputados Dilmar Dal Bosco via
videoconferéncia e Wilson Santos presencialmente. Ausente os Deputados Dr. Eugénio e Sebastido
Rezende. Sendo a matéria aprovada com parecer FAVORAVEL.

Waleska Cardoso
Consultora Legislativa
Nucleo CCIR
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