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' PROTOCOLO N° 3733/2023 - PROCESSO N°
1741/2023

Data: 12/04/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1132/2023, que
“Dispbe sobre o treinamento dos colaboradores das
empresas que operam na rede de transporte publico
estadual para assegurar o direito ao fransporte e a
mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida’.

Autora: Deputado Estadual Damiani da TV
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| Relator: Deputado Estadual ’4 ﬁl« us o YU
| - DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 12/04/2023 (fl. 02), foi colocada em pauta
no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento no dia 26/04/2023 (fl. 5-v), sendo
encaminhada ao Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico. e recebido pela
Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte no dia 08/05/2023 (fl. 05-v), para

emitir parecer de mérito.

O Projeto de Lei (PL) n® 1132/2023, de autoria do Deputado Estadual

Damiani da TV: “Dispde sobre o treinamento dos colaboradores das empresas que

' operam na rede de transporte publico estadual para assegurar o direito ao transporte e
a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida’.

Consoante se vislumbra das justificativas, gque ensejaram a
proposic@o do aludido Projeto de Lei, o autor esclarece que: "De acordo com a Lei
Brasileira de Inclus&o da Pessoa com Deficiéncia (LBI), acessibilidade é definida como

a "possibilidade e condi¢éo de alcance para a utilizag&o, com seguranga e autonomia,
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de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagées, transportes, informagéo e
comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona

urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida’.

Discorre que: “Na vida social, € possivel observar que a acessibilidade
ainda encontra diversos obstaculos para de fato ser assegurada as pessoas com
deficiéncia, de modo que se faz necesséria a promogéo de medidas que reduzam as
barreiras e aumentem o acesso. De acordo com a LBI, “o direito ao fransporte e a
mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida seré assegurado
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificagéo e

de eliminagéo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso’.

Ainda: “Infelizmente, pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida ainda enfrentam sérias dificuldades de acesso ao transporte, sendo que,
segundo a mesma Lei, “os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e
aéreo, as instalagbes, as estagdes, os portos e os terminais em operacdo no Pais
devem ser acessiveis, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas”. Assim,
algumas dessas dificuldades podem ser mitigadas por meio de melhorias na
prestagé&o dos servigos de transporte, sendo imprescindivel que os colaboradores das
empresas tenham total dominio sobre o contetido da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia”.

Por fim, informa que: “S&o os colaboradores que estdo em contato
direto com os usuarios no dia a dia, o que justifica a necessidade de conhecimento
sobre a forma correta de disponibilizar toda a assisténcia necessaria aos clientes com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo apresentou a
Emenda Modificativa n® 01 (fls. 17/18), qual modifica o art. 2° do Projeto de Lei n°
1132/2023, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
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| Artigo 2° - As empresas privadas, o descumprimento ao disposto
| nesta lei acarretara a imposicdo de multa entre 20 (vinte) e 60
(sessenta) vezes o valor da Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato
Grosso - UPF/MT, a ser graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, o porte econdmico do infrator, a conduta e o resultado

. produzido.”

Feito este introito, passamos a discorrer acerca da analise de mérito
da matéria.

Il - DA ANALISE

Compete a esta Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte,
manifestar-se quanto ao meérito de todas as proposigdes oferecidas a deliberacéao da
Casa em assuntos e temas contidos no Art. 369, inciso Xlll, alineas “a” a “j" do

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o

Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate

! especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194
do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver,

a proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle

| de proposicdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o
‘ assunto, nao fora encontrada nenhuma propositura de lei em tramite referente ao
| tema, conforme fls. 05 expedida pela Secretaria de Servigcos Legislativos. Diante,
inexiste obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei em questao.

|
Assim, tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por
‘ parte desta Comissao.
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De inicio, fagamos a andlise e consideracoes propostas pelo
Deputado Estadual Damiani da TV, transcrevendo o art. 1°, do Projeto de Lei (PL) n°
1132/2023:

Artigo 1° - As empresas publicas e privadas que operam na rede de
transporte publico estadual ficam obrigadas a promover o treinamento de
seus colaboradores para assegurar o direito ao transporte e a mobilidade da

pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

| Pois bem. O ilustre Parlamentar, motiva sua iniciativa com a protecao

| dos passageiros em condigdes de vulnerabilidade, seja pela mobilidade reduzida, seja

| por deficiéncia fisica, fazendo com que estes tenham profissionais/colaboradores de

' empresas publicas ou privadas da rede de transporte estadual preparados para
atender suas necessidades.

A propositura encontra respaldo na Lei Federal n® 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), qual prevé em seu art. 53 o direito a
acessibilidade a pessoa com deficiéncia ou modalidade reduzida, senao vejamos:

Art. 53. A acessibilidade € direito que garante a pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus
direitos de cidadania e de participagédo social.

O art. 3° da supracitada lei, conceitua o que vem a ser acessibilidade:

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:
‘ | | - acessibilidade: possibilidade e condigdao de alcance para utilizacao,
com seguranga e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e comunicagao, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes

abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
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da pessoa com

urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida; Grifo nosso

Ainda, em seu art. 46, preconiza o direito ao transporte a mobilidade

deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme transcrito abaixo:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida sera assegurado em [gualdade de oportunidades
com as demais pessoas, por meio de identificagédo e de eliminagéo de todos
0s obstaculos e barreiras ao seu acesso.

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aereo, em todas as jurisdigbes, consideram-se como
integrantes desses servigos os veiculos, os terminais, as estagées, os
pontos de parada, o sistema viario e a prestagédo do servigo.

§ 2° Sdo sujeitas ao cumprimento das disposigbes desta Lei, sempre que
houver interagdo com a matéria nela regulada, a outorga, a concesséo, a
permissdo, a autorizagdo, a renovagdo ou a habilitagdo de linhas e de
servigos de transporte coletivo.

§ 3° Para colacagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as
empresas de transporte coletivo de passageiros dependem da certificacdo
de acessibilidade emitida pelo gestor plblico responséavel pela prestagéo do

serviga.

Logo, conforme alhures, a presente propositura ao prever que as

empresas publicas e privadas da rede de transporte publico estadual fiquem obrigadas

a promover o

treinamento de seus colaboradores, para assegurar o direito ao

transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

enfatiza na pratica a concretizagao do preconizado na Lei do Estatuto da Pessoa com

atendimentos.

Deficiéncia, ou seja, prevé que estes tenham a possibilidade de acesso ao transporte
publico, com seguranca, e com profissionais capacitados e preparados, para seus
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A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, estabelece que:

XV - é livre a locomog&o no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair

com seus bens.

Adiante em seu artigo 227, paragrafo 2°, prevé que a lei dispora sobre

normas de construgao de logradouros e dos edificios de uso publico e da fabricagao

de veiculos de transporte coletivo, a_fim de garantir o acesso adequado as

pessoas portadoras de deficiéncia, sendo transcrevemos abaixo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

(i

2° A lei dispara’ sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncia. Grifo nosso

Insta discorrer sobre os marcos legais de normas que regem a

acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, temporaria

ou definitivamente, sendo vejamos’':

e As Leis Federais nos 10.048 e 10.098 de 2000 estabeleceram normas
gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, temporaria ou definitivamente.

‘https:f!portaI.crea-éc.org.brlwp-
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A primeira trata de atendimento prioritario e de acessibilidade nos meios de
transportes e inova ao introduzir penalidades ao seu descumprimento; e a
segunda subdivide o assunto em acessibilidade ao meio fisico, aos meios

de transporte, na comunicagdo e informagdo e em ajudas técnicas.

' * Decreto n®5.296. As leis acima citadas foram regulamentadas por meio
i do Decreto n° 5.296, de 02.12.2004, que definiu critérios mais especificos
; para a implementagdo da acessibilidade arquiteténica e urbanistica e aos
servigos de transportes coletivos. No primeiro caso, no que se refere
diretamente a mobilidade urbana, o decreto define condigbes para a
construgdo de calgadas, instalagdo de mobiliario urbano e de equipamentos
de sinalizagdo de trénsito, de estacionamentos de uso publico; no segundo,
define padrbées de acessibilidade universal para ‘veiculos, terminais,
estagbes, pontos de parada, vias principais, acessos e operagdo” do
transporte rodoviario (urbano, metropolitano, intermunicipal e interestadual),
ferroviario, aquaviério e aéreo.

e Artigo 9° da ONU O artigo 9 da Convengao da ONU sobre os direitos
da pessoa com deficiéncia, transformada em emenda constitucional pelo
Decreto 6949/2009, prevé a adogdo de medidas apropriadas para assequrar
0 acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio
fisico, ao transporte, a informagdo e comunicagédo, bem como a outros
servigos e instalagbes abertos ao publico, tanto na zona urbana quanto na
zona rural. Inclui a identificagdo e a eliminagédo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, devendo ser aplicadas, entre outros, a edificios, rodovias,
meios de transporte e outras instalagbes internas e externas, inclusive
escolas, moradia, instalagbes médicas e local de trabalho, e informagées,
comunicagbes e outros servigos, inclusive servigos eletrénicos e servigos de

emergéncia.

E'por_UItimo, a ja citada:
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o Lei Federal n° 13.146, 06 de julho de 2015 - |Institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. A LBI, Lei Brasileira
de Inclusdo, tem como base a Convengdo da Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU) e é destinada a assegurar e a promover, em
condigbes de igualdade, o exercicio dos direifos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando sua inclusao social

e cidadania.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Redagédo apresentou a
Emenda Modificativa n® 01 (fls. 17/18), qual modifica o art. 2° do Projeto de Lei n°
1132/2023, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Artigo 2° - As empresas privadas, o descumprimento ao disposto
nesta lei acarretara a imposicdo de multa entre 20 (vinte) e 60
(sessenta) vezes o valor da Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato
Grosso - UPF/MT, a ser graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, o porte econdmico do infrator, a conduta e o resultado

produzido.”

Observa-se que a Emenda Modificativa de autoria da Comisséao de
Constituicao, Justica e Redacao reduziu os montantes acerca da imposigao de multa
em caso de descumprimento, que antes era de entre 200 (duzentas) e 500
(quinhentas) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Mato Grosso, passou a
ser de 20 (vinte) e 60! (sessenta) vezes o valor da Unidade Padrao Fiscal do Estado

de Mato Grosso - UPF/MT, razéo pela qual mostrou-se ser mais justa e equilibrada.

Sendo assim, uma vez que a Emenda Modificativa n® 01 trouxe
mudanga que de certa forma aperfeicoou o Projeto de Lei n°® 1132/2023, razéo pela

qual a Emenda merece ser acatada.
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Por certo, a propositura em comento é meritéria, visto que ¢ de suma

importancia termos colaboradores/profissionais com preparo técnico na rede de

| transporte estadual, para prestarem os devidos atendimentos a essas pessoas, pois
assim podemos tornar a vida delas um pouco mais facil, no que tange a sua
locomogéo e até mesmo sua inclusao social, pois s6 assim sera garantindo a elas um

efetivo direito constitucional preconizado, qual se trata do direito de “ir e vir’
possibilitando dessa forma, uma qualidade de vida melhor, acesso a escola, trabalho,

lazer, salde, dentre outros.

Dessa forma, por todas as razées expostas, voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei (PL) n® 1132/2023, de autoria do Deputado Estadual Damiani da
TV, acatando a Emenda Modificativa n° 01, de autoria da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Redagao.

E o parecer.

Il - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 1132/2023, de autoria do
Deputado Estadual Damiani da TV: “Dispbe sobre o treinamento dos colaboradores das
empresas que operam na rede de transporte publico estadual para assegurar o direito

ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

O ilustre Parlamentar, motiva sua iniciativa com a prote¢do dos
passageiros em condigdes de vulnerabilidade, seja pela mobilidade reduzida, seja por
deficiéncia fisica, fazendo com que estes tenham profissionais/colaboradores de
empresas publicas ou privadas da rede de transporte publico estadual preparados

‘ para atender suas necessidades.
|
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‘ Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE
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IV - FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei N° 1132/2023 - Parecer N°; 124/2024
. Reunido da Comissafoem <5 (02 2 o5
| Presidente: Deputado Estadual Valmir Moretto

Relator: t;O-Lp &\-6*‘9 Corn{:vl%

Voto Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao mérito, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de
; Lei (PL) n°® 1132/2023, de autoria do Deputado Estadual Damiani da TV, acatando a
Emenda Modificativa n° 01, de autoria da Comiss&o de Constituicdo, Justica e
Redagéo.

Posicdao na Comissao Identm’_}ga’o do(a) Deputado(o)
Relator

Membros Titulares

DEPUTADO VALMIR MORETTO
Presidente

|
| DEPUTADO JULIO CAMPOS
‘ Vice-Presidénte

DEPUTADA JANAINA RIVA
Membro Titular

DEPUTADO CHICO GUARNIERI
Membro Titular

DEPUTADO NININHO
Membro Titular

Membros Suplentes

DEPUTADO DR, EUGENIO
Membro Suplente

DEPUTADO WILSON SANTOS
Membro Suplente

‘ DEPUTADO JUCA DO GUARANA
Membro Suplente

DEPUTADO PAULO ARAUJO
| Membro Suplente

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE
Membro Suplente
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