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\ PROTOCOLO N° 7817/2025 - PROCESSO N°
| 2392/2025

\ | Data: 16/07/2025

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n°®
30/2025, que: “Altera a Lei Complementar 592, de 26
| de maio de 2017, que “Dispde sobre o Programa de
| Regularizagdo Ambiental - PRA, disciplina o Cadastro
g Ambiental Rural - CAR, a Regularizagao Ambiental dos

Imoveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das

Atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais, no émbito do Estado de Mato Grosso, e da

outras providéncias”.

| Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

| Relator: Deputado Estadual C%J&Q,»\ié’ @)ka_/

| | — DO RELATORIO

| A iniciativa em epigrafe, foi recebida e registrada pela Secretaria de
\ Servigos Legislativos no dia 16/07/2025 (fl. 02), apds, no dia 03/09/2025 foi requerido
| a dispensa de pauta, sendo acatada. Ato continuo, a iniciativa fora encaminhada a esta
| Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Recursos Minerais e Direito dos

‘ Animais Domésticos de Companhia na data de 03/09/2025, para emissdo de parecer

A
P
i

ND)| ) T NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
- m\-l ‘&u EY pe U] o Estado de Mato Grosso Niicleo Ambiental ¢ Desenyolvimento Econdmico (65) 3313-6914
0 T Emnco Dante Marjigs Oliveira Niicleo Comissio de Constituigao, Justiga e Redagiio (63)3313-6912 MDES
= lA L‘_e_chamlameJr n Mesa Diretora Niucleo Econdmico (63) 3313-6530
‘f—O (""" Saln 208 - 2* Pisagy’ Nicleo Social (65) 33136915
).’3 o ..\'I\Q




\ Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE
b SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA i L
‘ | % NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENT 0 ECONOMICO e

Assembleia Legislativa Comissio de Meio Ambiente. Recursos Hidricos. Recursos Minerais| ..q o

¢ Direito dos Animais Domésticos de Companhia
‘ 20° LEGISLATURA — 05/02/2023 A 31/01/2027

l O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 30/2025, que: “Alfera a Lel
| Complementar 592, de 26 de maio de 2017, que “Dispde sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental - PRA, disciplina o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a
| Regularizagdo Ambiental dos Iméveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das
| Atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, no &mbito do Estado de Mato

| Grosso, e da outras providéncias”.

! Consoante se vislumbra das justificativas que ensejaram a proposicao
= do aludido Projeto de Lei, o llustre Deputado em resumo menciona que: Trata-se de
“ iniciativa legislativa que altera a Lei Complementar n° 592/2017, a qual disciplina o Programa
‘ de Regularizagdo Ambiental — PRA, o Cadastro Ambiental Rural — CAR e o licenciamento
| ambiental no Estado de Mato Grosso. O objetivo é adequar os prazos atualmente fixados nos
arts. 21, §1°, e 40, caput, da referida lei, ampliando-os de 90 (noventa) para 365 (trezentos e
; sessenta e cinco) dias, prorrogaveis, para cumprimento de exigéncias, pendéncias,
! informagbes e demais obrigagoes impostas pelo orgdo ambiental estadual, conferindo maior
i razoabilidade e proporcionalidade ao processo de regularizagdo. A medida se justifica porque
os prazos vigentes se mostram insuficientes diante da complexidade técnica das exigéncias
ambientais, como, por exemplo, a realizagdo de campanhas de amostragem hidrica em
| periodos distintos (estiagem € aguas), conforme previsto no Termo de Referéncia Padrdo n°
‘\ 002/CCRA/SRMA/GSAGA/SEMA-MT. Considerando a auséncia de riscos imediatos ao meio

ambiente e a necessidade de assegurar seguranga juridica e viabilidade prética para 0S
‘ proprietarios e possuidores rurais, a alteragéo proposta € adequada, razoavel e proporcional,
[ devendo ser aprovada por esta Assembleia Legislativa e sancionada pelo Governador do
} Estado.

\ Em apertada sintese, € escorgo do que tinha a relatar.

‘ Feito este introito, passo a discorrer acerca da analise de mérito da
‘ matéria.
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Il - DA ANALISE

As proposi¢des para as quais 0 Regimento exija parecer, em nenhuma
hipotese, serdo submetidas a discussao e votacdo do Plenério, sem o parecer das
comissées que as devam apreciar, consoante norma inserta no paragrafo unico do Art.

356 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Compete a esta Comisséo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais, de acordo com o Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do Regimento
Interno, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a matéria

ambiental em geral.

No que diz respeito a tramitagcao e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194
do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver,

a proposicéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RIVALMT).

Segundo pesquisa preliminar realizada na internet ou intranet (controle
de proposi¢oes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto,
foram encontrados projeto de lei complementar em tramite, que tratam de matéria
analoga a propositura, qual sejam: Projeto de lei complementar n° 20/2025 e Projeto
de lei complementar n° 40/2024, conforme certificado pela SSL (fls.08).

Em analise detida aos PLC’s n° 20/2025, 40/2024, e a propositura em
analise PLC n° 30/2025 constata-se que tratam da mesma Lei Complementar
Estadual (LC n° 592/2017) e ambos se relacionam ao Programa de Regularizagéo
Ambiental (PRA) e ao CAR. Contudo, verifica-se que “a priori” ndo ha identidade
material, entre eles, visto que o PLC n° 20/2025 regula o prazo da SEMA
(administragdo publica); O PLC n° 30/2025, em andlise regula o prazo do

compromissado (particular) para cumprimento. Ambos, portanto, sao matérias
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correlatas, mas nao idénticas ou conflitantes. Ja o PLC 40/2024 trata de condigdes
para a continuidade das atividades produtivas em imoveis situados em areas sob
estudo de demarcagdo para constituicdo de terras indigenas ou unidades de

conservacao.

Dessa forma, “a priori” ndo ha sobreposigao direta entre os objetos
normativos, o que permite a analise de mérito da presente proposigédo por esta
Comissao, ressaltando que a avaliagao quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade e juridicidade da matéria devera ser realizada, em momento
oportuno, pela Comissao Permanente competente, a quem cabe essa atribuicao
regimental, conforme art. 433, do RI/ALMT.

Feitas as ponderagbes acima, passamos a analise, dos requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

O Projeto de Lei Complementar em analise propde a alteracdo dos §§
1° do art. 21 e do caput do art. 40 da Lei Complementar n® 592/2017, que dispoe sobre
o Programa de Regularizagao Ambiental (PRA), o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e 0

licenciamento ambiental no Estado de Mato Grosso.

A modificacao consiste na ampliagao do prazo para cumprimento de
exigéncias do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), e cumprimento das obrigacbes, pendéncias, informacdes e exigéncias
impostas pelo 6rgéo ambiental estadual, fixando-o em até 365 dias, prorrogaveis

mediante solicitagéo e justificativa.

Pois bem. O art. 225 da CF/88 consagra o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes, senao
vejamos:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracées.

O art. 170, VI, por sua vez, estabelece o principio da defesa do meio

ambiente como condicionante da ordem econémica, em harmonia com o

desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo Estadual de Mato Grosso também assegura o direito

fundamental ao meio ambiente equilibrado e atribuem ao Estado o dever de adotar

politicas publicas para sua protecdo e uso sustentavel, em seu art. 263 e seguintes,

|
! conforme abaixo:

Art. 263. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° . Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:

| - zelar pela utilizagéo racional e sustentada dos recursos naturais de modo
a assegurar-lhe a perpetuagdo e a minimizagdo do impacto ambiental,

I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético e fiscalizar
as entidades dedicadas & pesquisa e a manipulagdo do material genético,
condicionando tal manejo & autorizagdo emitida pelo 6rgdo competente;

Il - instituir a politica estadual de saneamento basico e recursos hidricos;

IV - exigir, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do mejo ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daré publicidade, garantida a participagdo da comunidade
mediante audiéncias publicas e de seus representantes em todas as fases;

V - combater a poluicdo e a eroséo, fiscalizando e interditando as atividades
degradadoras;

VI - informar, sistematica e amplamente, a populagdo sobre os niveis de
poluigdo, a qualidade do meio ambiente, as situagbes de risco de acidentes,
a presenca de substancias potencialmente nocivas a saude na agua potavel
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e nos alimentos, bem como os resultados de auditorias e monitoragens, a que
se refere o art. 272, Il, desta Constituigéao;

Vil - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - estimular e promover a recomposigédo da cobertura vegetal nativa em
areas degradadas, objetivando a consecugéo de indices minimos necessarios
a manutencgédo do equilibrio ecologico;

IX - proteger a fauna e a flora, assegurando a diversidade das espécies e dos
ecossistemas, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungéo ecoldgica e provoquem a extingédo de espécies ou submetam os
animais a crueldade;

X - criar, implantar e administrar unidades de conservagédo estaduais e
municipais representativas dos ecossistemas existentes no Estado,
restaurando seus processos ecologicos essenciais, sendo a alteragado e a
supresséo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

XI - controlar e regulamentar, no que couber, a produgéo, a comercializag&o
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, qualidade de vida e o meio ambiente;

X! - vincular a participagdo em licitagdes, acesso a beneficios fiscais e linhas
de crédito oficiais, ao cumprimento da legislagdo ambiental, certificado pelo
orgdo competente;

XII! - definir, criar e manter, na forma da lei, areas necessérias a prote¢do das
cavidades naturais, sitios arqueoldgicos, paisagens naturais notaveis, outros
bens de valor histérico, turistico, cientifico e cultural;

X1V - definir espagos territoriais e seus componentes, a serem especialmente
projetados pela criagdo de unidades de conservagao ambiental e tombamento
dos bens de valor cultural;

XV - promover o zoneamento antrépico-ambiental do seu territorio,
estabelecendo politicas consistentes e diferenciadas para a preservagéo de
ambientes naturais, paisagens notéveis, mananciais d'agua, areas de
relevante interesse ecolégico no contexto estadual, do ponto de vista
fisiografico, ecolégico, hidrico e bioldgico;

XVI - promover estudos técnico-cientificos visando & reciclagem de residuos
de matérias-primas, bem como incentivar sua aplicagdo nas atividades
econdmicas;

XVII - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagéo de fontes de
energia alternativas, ndo poluentes, bem como de tecnologias poupadoras de
energia;
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XVIII - assegurar, na forma da lei, o livre acesso as informagdes basicas sobre
o meio ambiente. (Redagdo acrescida pela Emenda Constitucional
n° 47/2006)

A Lei Federal n° 12.651/2012 (Codigo Florestal) instituiu o Cadastro

Ambiental Rural — CAR e o Programa de Regularizagcado Ambiental — PRA,

estabelecendo que os entes federados devem criar instrumentos normativos para sua

implementagéo, conforme abaixo:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo &
conservagdo do meio ambiente, bem como para adogéo de tecnologias e
boas préticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promogdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre 0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
acao.

O art. 59, § 2°, do Codigo Florestal prevé a possibilidade de celebragao

de Termo de Compromisso com prazos e condi¢des ajustados a realidade do produtor

rural, o que justifica a flexibilizagéo do prazo aqui proposta. Transcrevemos:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

(...);

§ 2° A inscrigdo do imdével rural no CAR é condigédo obrigatdria para a adesao
ao PRA, que sera requerida pelo proprietario ou possuidor do imével rural no
prazo de 1 (um) ano, contado da notificagdo pelo érgdo competente, que
realizaré previamente a validacéo do cadastro e a identificagdo de passivos
ambientais, observado o disposto no § 4° do art. 29 desta Lei.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs 4901, 4902, 4903 e
| 4937, declarou a constitucionalidade de diversos dispositivos do Codigo Florestal,
i reconhecendo a legitimidade do legislador em estabelecer prazos e instrumentos

de regularizagdo ambiental.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, consolidou o
entendimento de que o cumprimento de obrigagoes ambientais deve ser
! compatibilizado com o principio da razoabilidade e da efetividade das politicas publicas
| (REsp 1.797.175/MT, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
I 05/06/2019).

‘ Logo, a ampliagéo do prazo dos artigos 21 e 40, da Lei Complementar
| 592, de 26 de maio de 2017 para 365 dias, com possibilidade de prorrogacao
| justificada, assegura maior efetividade e seguranga juridica no processo de
regularizagdo ambiental, permitindo que 0s compromissados possam cumprir suas
obrigacoes de forma técnica, sem comprometer a qualidade das medidas adotadas. Ao
mesmo tempo, preserva-se o interesse publico ambiental, pois o cumprimento continua
! sendo exigivel, apenas adequando-se aos prazos compativeis com a realidade

operacional.

Diante do exposto, este parecer & favoravel a aprovagao do Projeto
i de Lei Complementar, porquanto, encontra respaldo em jurisprudéncia consolidada
do STF e do STJ, atende ao interesse publico, ao conferir seguranca juridica e

| viabilidade técnica para a efetiva regularizagao ambiental no Estado de Mato Grosso.

| Ressalta-se que, quanto a andlise dos critérios de
‘, constitucionalidade, legalidade e juridicidade da matéria esta devera ser realizada,
‘ em momento oportuno, pela Comissédo Permanente competente, a quem cabe

t essa atribuicao regimental, conforme art. 433, do RI/JALMT.
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Por todas as razdes, manifestamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei Complementar (PLC) n° 30/2025, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

E o parecer.
Ill - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 30/2025, que:
“Altera a Lei Complementar 592, de 26 de maio de 2017, que “Disp&e sobre o Programa
de Regularizagdo Ambiental - PRA, disciplina o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a
Regularizagdo Ambiental dos Iméveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das
Atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, no &mbito do Estado de Mato

Grosso, e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei Complementar em analise altera os arts. 21, § 1°,e 40
da Lei Complementar n® 592/2017, ampliando para até 365 dias, prorrogaveis mediante
justificativa, os prazos para cumprimento de exigéncias do Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA), do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e das obrigagdes impostas pelo
6rgao ambiental estadual. A medida busca conferir razoabilidade aos prazos,
adequando-os a complexidade das exigéncias técnicas, em consonancia com o art. 225
da Constituicdo Federal, o art. 263 da Constituicdo Estadual e o Codigo Florestal (Lei
n° 12.651/2012), que autorizam a criagéo de instrumentos normativos de regularizagao
ambiental.

A jurisprudéncia do STF (ADls 4901, 4902, 4903 e 4937) reconhece a
legitimidade legislativa na fixagao de prazos ambientais, e o STJ tem decidido pela
necessidade de compatibilizar tais obrigagdes com 0 principio da razoabilidade. Assim,
a alteracao legislativa fortalece a seguranca juridica, permite que 0s compromissados
cumpram suas obrigacoes de modo viavel e preserva o interesse publico ambiental,
mantendo as exigéncias, mas em prazos proporcionais. Nesse sentido, o parecer e

favoravel a aprovagao do projeto.
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| Ressalta-se que, quanto a andlise dos critérios de

\ constitucionalidade, legalidade e juridicidade da matéria esta devera ser realizada,

\ em momento oportuno, pela Comissao Permanente competente, a quem cabe
essa atribuigdo regimental, conforme art. 433, do RI/ALMT.

Por todas as razoes, manifestamos pela APROVACAO do Projeto de

i Lei Complementar (PLC) n° 30/2025, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.
I
\

| Sala das Comissées, em < de  mdFlig-de 2025.
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| | Projeto de Lei Complementar n.° 30/2025 Parecer n.° 96/2025
- [Reunido da Comissao em: A 09 12029
" [Vice-Presidente: Deputado Gilberto Cattani
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! Diante do exposto, guanto ao mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
‘ Complementar (PLC) n° 30/2025, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.
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