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PROPOSICAO: - PROJETO DE LEI (PL) N° 743/2024

“Dispde sobre a oferta de capacitagio em Manobras de Heimlich na Rede

EMENTA: ; .
Piblica de Sadde no dmbito do Estado de Mato Grosso.”
AUTOR: Deputado Estadual DR. EUGENIO.

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Satde, Previdéncia e
Assisténeia Social o Projeto de Lei (PL) n® 743/2024, de autoria do
Deputado Estadual DR. EUGENIO, que “Dispde sobre a oferia de
capacita¢do em Manobras de Heimlich na Rede Publica de Satde no
dmbito do Estado de Mato Grosso”, lido na 16* Sessdo Ordinaria

(10/04/2024).
Vejamos a redagio original da proposigéo:

Art. 1° A rede publica de satide devera ofertar capacitagfio em
Manobras de Heimlich as gestantes e seus acompanhantes no
dmbito do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo Unico Entende-se como Manobra de Heimlich a
técnica utilizada em casos de emergéncia por asfixia provocada
por um pedago de comida ou qualquer outro tipo de corpo
estranho que fique preso nas vias respiratérias, impedindo a
pessoa de respirar.

Art, 2° As capacitagdes poderfio ser fornecidas de forma
individual ou em turmas.

Art. 3° A Manobra de Heimlich devers ser inserida como parte
dos procedimentos da rotina de pré-natal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,

com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 15/04/2024, de carater
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informativo, conforme fl. 04, informando que nfio foi encontrado nenhum
projeto em trAmite que trate de matéria andloga ou conexa ao presente

projeto.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

A presente proposigdo objetiva a inclusdo na rede publica de
saude de capacitagiio em Manobras de Heimlich as gestantes ¢
seus acompanhantes no dmbito do Estado de Mato Grosso. A
manobra de Heimlich, descrita em 1974 por Henry Heimlich, &
uma técnica de primeiros socorros utilizada em casos de
emergéncia por asfixia provocada por um pedago de comida ou
qualquer tipo de corpo estranho que fique entalado nas vias
respiratorias, impedindo a pessoa de respirar. A técnica ¢
amplamente reconhecida por sua eficicia em salvar vidas em
situagties de engasgo, principalmente em criangas pequenas,
que sdo particularmente vulnerdveis devido & curiosidade
natural e 3 tendéncia de levar objetos & boca. Uma revisdo
integrativa de literatura, realizada entre agosto e outubro de
2022, confirmou a importdncia da Manobra de Heimlich em
casos pediatricos, destacando sua capacidade de expulsar
objetos ou materiais que causam obstrugio das vias aéreas.
Este estudo conclufu que a manobra & responsével por salvar
inumeras vidas, enfatizando a necessidade de conhecimento e
aplicagdio adequados da técnica. E preciso destacar a
necessidade de tremamento adequado para realizar a técnica
com seguranga ¢ eficacia. A importdncia de aprender a
Manobra de Heimlich & outras técnicas de primeiros socorros €
enfatizada por organizacGes como a Associacio de
Anestesiologistas, que oferece cursos gratuitos de primeiros
socorros, incluindo a Manobra de Heimlich ¢ RCP
(ressuscitagiio cardiopulmonar). Esses cursos sfio considerados
um dever ético para o plblico geral, incentivando todos a
adquirir essas habilidades vitais para salvar vidas em situagSes
de emergéncia. Fsses exemplos e iniciativas destacam a
eficacia e a importincia da Manobra de Heimlich, nfo apenas
como uma técnica de salvamento, mas também como um
conhecimento essencial que todos devem possuir para ajodar
em situaches de emergéncia. Em Mato Grosso, temos visto
imimeros exemplos onde policiais e bombeiros militares
salvaram vidas de bebés e criangas que precisaram desta
manobra. Contudo, também vimos casos infelizes onde os pais
nfio puderam salvar seus fithos por nfo estarem devidamente
instrufdos. Incidentes desse tipo destacam a importincia de
conhecer técnicas de primeiros socorros adequadas para bebés
e criangas pequenas, incluindo como lidar com engasgos.
Como Deputado Estadual e Médico, reconhego a importéncia
da apresenta¢io deste projeto de lei, cujo foco ¢ capacitar a
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populagdo em primeiros socorros, especificamente com relagéo
4 Manobra de Heimlich. A inmiciativa tem como objetivo
fundamental possibilitar que cidadfios possam agir de forma
eficaz em  situagbes de emergéneia,  contribuindo
significativamente para a redugHo de fatalidades e methorando
a seguranga da comunidade. £ uma medida prevennva vital que
promove a safide e o bem-estar, assegurando que mais pesscas
estejam preparadas para salvar vidas em momentos criticos.
Diante do exposto, convicto do alcance social da proposigdo
que ora se apresenta ¢ dos beneficios que dela resultario,
solicito o apoio dos Nobres Pares para sua aprovacao.

No dia 25/04/2024, os autos retornaram ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comisséo
Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissfio de parecer quanto ao

mérito da iniciativa.

No ambito desta Comissfio permanente, esgotado o prazo regimental,
néo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos. Portanto, a Proposigio
em questio encontra-se apta para andlise e parecer quanto ao mérito de

iniciativa.

Nio hd preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

A titulo de observagfo, tem-se que, em regra, o parlamentar nfo estd
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢éio de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, & se 0 parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, nfo -
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21
e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgdos

constitucionais auténomos.

Analisados os aspectos formais, a proposicdo se insere no rol de

competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
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26, XXVIII da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[-]

XXVII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigio, expedir decretos legislativos e
resolugles;

No que diz respeito 4 tramitacfio ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes framitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢dio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

Oportuno € o ato adminisirativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposicéo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a

administragfio a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagfio ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio govemno; ja a
relevancia social € justamente a verificagdo da importincia da proposta para

a vida da populagfio.
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O PROJETO DE LEI N° 743/2024 dispde sobre a oferta de
capacitagdo em manobras de Heimlich na rede plblica de saide do Estado
de Mato Grosso. O objetivo é oferecer treinamento em Manobras de
Heimlich para gestantes e seus acompanhantes. A manobra de Heimlich €
definida como a técnica utilizada em emergéncias por asfixia causada por
pedacos de comida ou outros corpos estranhos que ficam presos nas vias
respiratdrias, impedindo a pessoa de respirar. As capacitagbes poderdo ser
fornecidas individualmente ou em grupos. Além disso, a Manobra de

Heimlich ser4 incluida como parte dos procedimentos de rotina do pré-natal.

O engasgo ¢ uma resposta do organismo para expelir alimentos ou
objetos que tomam um "caminho errado" durante a deglutigdo (ato de
engolir). Na parte superior da laringe encontra-se a epiglote, uma estrutura
cartilaginosa situada airas da lingua. Esta funciona como uma valvula que
permanece aberta para permitir a chegada do ar aos pulm&es ¢ se fecha ao
engolirmos, bloqueando a passagem do alimento para os pulmdes e
direcionando-o ao estdmago. O engasgo é considerado uma emergencia e,
em casos graves, pode levar & morte por asfixia ou causar perda de
consciéncia tempordria. Portanto, agir rapidamente é crucial para evitar

complicagdes (Ministério da Educagdio, 2017).

A Manobra de Heimlich ¢ uma técnica vital de primeiros socorros,
utilizada para desobstruir as vias respiratérias em casos de asfixia por
alimentos ou outros objetos estranhos. Sua importéncia se destaca devido a
sua eficdcia em salvar vidas em situacBes emergenciais onde a pessoa ndo
consegue respirar devido & obstrugio das vias aéreas. Portanto, a realizag@o

rapida e correta dessa manobra é essencial para prevenir fatalidades e

! Disponivel em: https:/bysms,saude.gov.br/engasgo/ Acesso em junho de 2024.
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assegurar que a vitima possa voltar a respirar normalmente (Mass General
Brigham, 2023)%.

A capacitagio em Manobras de Heimlich pode salvar vidas ao
ensinar gestantes e seus acompanhantes a responderem rapidamente em
casos de engasgo, uma situagfio que exige intervengdo imediata. A téenica,
amplamente reconhecida e adotada internacionalmente, € eficaz na
desobstrugiio das vias aéreas e na prevenglo de mortes por asfixia,

tornando-a uma ferramenta essencial de primeiros socotros.

Capacitar gestantes e seus acompanhantes em Manobras de Heimlich
¢ crucial, pois aumenta significativamente a preparacéio para lidar com
emergéncias domésticas. Criangas pequenas, em particular, sdio altamente
vulnerdveis a engasgos devido a tendéncia de colocar objetos na boca.
Assim, essa capacitagdio proporciona um ambiente mais seguro para 0s

lares, reduzindo o risco de tragédias.

A integracido dessa capacitagdo aos procedimentos de pré-natal
fortalece a preparagio das futuras mies, ndo apenas para o parto, mas
também para situagfes de emergéncia que possam ocorrer em casa. [sso
resulta em um aumento substancial na seguranca e no bem-estar da familia
como um todo, proporcionando confianca e habilidades praticas que podem

ser vitais em momentos criticos.

Do ponto de vista econdmico, a implementagiio de programas de
capacitagio em Manobras de Heimlich ¢ vidvel. O treinamento nfo requer
equipamentos caros e pode ser facilmente incorporado aos programas de

pré-natal ja existentes. Além disso, utilizando profissionais de satide que ja

? Disponivel em: https:/www.masseeneralbrigham.org/en/about/newsroom/articles/heimlich-

maneuverf: —text=Step%203%3 A%20How%20t0%20d0%2 0the®2 0Heimlich%20maneuver & text=Wrap
242 0your¥20arms¥e20around%? Otheir lungs%20to%20expel %2 0the %2 0blockage. Acesso em junho de
2024,
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estio atuando, é possivel minimizar os custos adicionais relacionados a

contratagfo de novos instrutores.

A prevengdo de casos graves de asfixia, que de outra forma
exigiriam atendimento de emergéncia, pode gerar economia significativa
para o sistema de saide. Ao reduzir a demanda por intervengSes médicas
complexas € caras, 0 projeto contribui para uma alocagio mais eficiente dos

recursos publicos.

No entanto, garantir a adesfio das gestantes e seus acompanhantes
aos programas de capacitagio é um desafio que nfio deve ser subestimado.
Campanhas de conscientizacfo e incentivos podem ser necessarios patra
aumentar a participagio. Além disso, ¢ essencial que os profissionais de
satide responsaveis pela capacitagio estejam devidamente treinados e
atualizados nas técnicas de primeiros socorros, incluindo a Manobra de

Heimlich.

Em suma, a proposta do Projeto de Lei n°® 743/2024 ¢ viavel e
apresenta um alto mérito ao abordar uma questdo critica de saide publica.
Os beneficios potenciais em termos de redugio de mortalidade por asfixia €
aumento da seguranca domiciliar justificam a implementagfo da capacitagfio
em Manobras de Heimlich na rede publica de saide do Estado de Mato
Grosso. A proposta pode ser implementada com custos relativamente baixos
e, com a devida atengio aos desafios de adesfio e treinamenio, tem o
potencial de salvar vidas e promover um ambiente mais seguro para

gestantes e suas familias.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais € meritorios, a
atribuigdo desta Comissfio Permanente € vinculada ¢ consiste em dar

narecer quanio ao mérito em todas as proposicies e assuntos concernentes

Assemblela Legislatia do Estada de Mato Grosso
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que visem regular a soude, previdéncia ¢ a assisténcia social no seu mais

amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos_que com ela tenham

referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV: ¢ de acordo com os Artigos

417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado(a), a posi¢io neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo a Comissdo de Constituigiio, Justiga ¢ Redag8io dar parecer a todos

os projetos quanto ag aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as proposicdes sujeitas 4 apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracio ou exposicdo de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questiio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestfio de agéo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérite, na Comissfo de Satde,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a),
posiciono-me favoravel a APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
743/2024, de autoria do Deputado Dr. Eugénio, lido na 16° Sessdo Ordinaria
(10/04/2024).
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REUNIAO: W3 TORDINARA T[] EXTRAORDINARIA | oxwoRkRG: 02[J0L[202Y - T0H'S,
PROPOSIGAQ: PL N° 743/2024.

AUTORIA: Deputado Estadual DR, EUGENIO.

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS:

 MEMBROSTITULARES .

RELATOR

Deputado DR. JOAO

COM O RELATOR (SIM),

[} presenciaL

i,os;g Jose Ge Matos | Presicente ) coNTRARID 40 RELATOR INAOS. REMOTO
- [T asstencao [ ausenTe
. Deputado PAULO ARAUIQ I:l COM © RELATOR (SIM). [ presenciaL
::?u?-: Rebeits Aragjo | Vice-Presidente — ] conTrARIO AQ RELATGR (A, REMGTO
.
EI ABSTENCAQ |:| AUSENTE

Deputado LUDIO CABRAL

. PRESENCIAL

COM O RELATOR (5IM).
'r;f"”“ Frani: Mendes Cahrai | 4 y: ] contrAsic AC ReLATOR (NAG), ] remoro
! T / , [ asstencio [ ausenrz

. Deputado DR. EUGENIO
fose Fugdnic de Paivs |
b33

/
A

B com o reLaToR (sIM),

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

] aestencic

i sresencial
[J revoto
[ ausente

T

. % i
Deputado SEBATIAO REZENDE D e ’,f & com o reLator sim). [F rresencia
‘m'*:.;ioRMarE wado Rezende | - I:l CONTRARIO AQ RELATOR {NAO). REMOTO
ipnAg A i -
A5 ] asstencio [ Ausenre
.. MEMBROS SUPLENTES . “RELATOR' i ASSINATURAS. ] - L

Deputada JANAENA RlVA

[ com o reLator sm.

I:l PRESENCIAL

Deputado FABIO TARDIN

{1 com o ReLATOR (v,

1 sresenciaL

By laraing Grayce Riva Faguades | D —  [] contRARIC AG RELATOR (NEO), L] remoro
DR ] asstencio ] ausente
+ Deputado DILMAR DAL BOSCO D [T com o reLaToR ©M. (] presengiac
. DsEr'n;r Daj sz:swl |:| CONTRARIC AQ RELATOR (NAO). |:| REMOTO
R RG BRAGH [ asstencao [ ausenre
' Deputado VALDIR BARRANCO [ como reLator M. [ presenciaL
vaielir Menes Barranco | |:| ] contrARIO AG RELATOR (NAG), [ aemoro
§ 7 [] asstencao [ ] ausente
Ul

Fihio fose Tardin| [ ] contrARID AD RELATOR (NAD). (] remoro
Pt [ 1 aestencio (] ausene
. Deputado BETO DOIS A UM D U com o retator s, [ presencia
© Abento Madhade [] CONTRARIO AO RELATOR (NAOL. [ remsoto
JHAQ BRASIL ] AnsTencao [} ausene

A Comissdo Permanente de Salide, Previdéncia e Assisténcia Soclal, apds apresentacio do Parecer & o Voto do Relater, manifestamos:

VOTACAO FINAL:

IV - ENCAMINHA-SEJA SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIR :

vl .a

GLAUCIA MARIA DE EAMPOS ALVES
Secretdria da Comissdo Permanente

ar fiéhcia e continuidade da tramitagio na forma regimental.

B FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

n t

VIER DA CUNHA FILHO
egislativo do Nicleo Social




